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RESUMO

O trabalho percorre a trajetoria das Radios Comunitarias latino-americanas, especificamente as
brasileiras, procurando desvendar que papéis tém desempenhado no mundo globalizado. Além de
funcionarem como canal de negociacdo de identidades ao articular informacdes e estimulos globais
com a memoria e a histéria local, essas emissoras t€ém sido importantes canais de mobilizago
favorecendo o desenvolvimento da cidadania e contribuindo na democratizagdo das sociedades
contemporaneas. Apds um breve historico sobre as lutas pela regulamentagdo do funcionamento das
Rédios Comunitarias, o trabalho apresenta as principais restri¢des e inadequagdes legais atuais. Por
fim, sdo analisados os usos que as Radios Comunitarias e o movimento politico que as constitui t€ém
feito das Novas Tecnologias da Informagdo ¢ Comunicagdo como forma de ampliar seu poder de

atuag@o e aumentar a visibilidade a suas demandas.
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ABSTRACT

This is an academic work about Latin-American community radio, with particular
reference to Brazilian community radio, intending to reveal it's various roles under the context
of globalisation. Community radio has been playing an important dual role of defining
identities by articulating global information combined with the local reality of this. They have
also been mobilising their communities around it's social issues and facilitating citizenship
development and the democratisation of the societies. After a brief history of community
radio's efforts to be recognised by law, the paper goes through the main and actual law
inadequacies. The conclusion of the study analyses the recent uses that community radio and
it's political movement has been taking of new information and communication technologies

in order to increase their social impact and to highlight their demands.
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1 INTRODUCAO

“A possibilidade de impedir o poder da desconexdo
esta na organizag¢do dos desconectados”

Bertold Bretch

Hoje, 10 de maio do ano cristdo de 2006, por volta das 10 horas da manha, utilizando
0 laptop da minha irma e meu cunhado, em sua casa em Botafogo, Rio de Janeiro, Brasil.
Orgulhosamente estudante de uma universidade publica da América Latina, finalmente inicio’
o processo de escrita da minha monografia de conclusdo do curso de Comunicagdo Social.

Ao fundo, da casa do vizinho, ouc¢o distante uma noticia radiofonica sobre mais uma
dentncia de propina no Congresso (parece que dessa vez eles fizeram uso das meias, além das
usuais cuecas e malas para esconder o dinheiro...). Se quiser maiores detalhes, posso dar uma
espiada em alguma radio ou jornal on-line, me deslocando virtualmente em seu infinito
labirinto de hipertextos. E que o computador, no qual utilizo o software livre OpenOffice.org
para digitar este texto, se encontra plugado na Internet. Sim, de relance percebo o icone que
pisca confirmando que estou a um clique da grande trama de informacdes disponivel na rede.
O telefone fixo esta aqui ao meu lado, o celular a postos. Mas se precisar me comunicar com
alguém provavelmente utilizarei um Messenger ou um Skype ou até mesmo irei redigir um e-
mail. E bem verdade que essas tltimas ferramentas me serdo Gteis somente se meu alvo-
interlocutor compor a casta de 1 bilhdo de pessoas com acesso a Internet...> E, mesmo dentre
esse tal bilhdo, me pergunto com que eficacia tal parcela efetivamente se apropria® das
diversas possibilidades oferecidas pela web. Apropriagdo que, se efetiva, ¢ capaz de
potencializar os diferentes usos que cada sujeito faz da rede: desde permitir ao adolescente
curtir interatividade em seu game preferido até ampliar a for¢a de mobilizagdo almejada por
um ativista de radios comunitarias. E aqui nos deparamos com uma questdo que tem se
apresentado como decisiva na maioria das empreitadas cidadas: a apropriagdo efetiva das
Novas Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicagdo: como sintonizar as atuais e urgentes

demandas politicas e sociais as potencialidades oferecidas pelo desenvolvimento acelerado da

' Declaro estar ciente de que as normas da ABNT nio recomendam o uso da primeira pessoa em textos
académicos. A opgao que faco aqui é essencialmente politica. Acredito que, com o uso da primeira pessoa, o
pesquisador traz para si a responsabilidade do que escreve e evita dogmatismos. Com isso declaro que esse
texto parte de um local social especifico e, por isso, ¢ parcial e passivel de questionamento como qualquer
outro.

* Disponivel em: http://www 1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u19375.shtml. Acesso em 10 Mai. 2006.

> Apropriar e apropriagdo ndo sio usados aqui no sentido de “tomar como propriedade”, mas sim no de
“adequar, adaptar”, fazer melhor uso de determinada ferramenta.
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técnica? Uma alegria revolucionaria me invade ao imaginar a profusdo de alternativas
emancipatorias se fosse sempre possivel sintonizar demanda cidadd com acesso democrdatico
e uso efetivo dos instrumentos tecnologicos, particularmente um uso que promovesse ampla
visibilidade a tais demandas como forma de pressao politica.

E desse tempo x espago que parte minha escrita: um momento do mundo onde as
possibilidades técnicas, operacionais, comunicativas evoluem na velocidade das
nanotecnologias, solicitando novas e imperiosas percepgdes cognitivas capazes de dar conta
de tais mudancas; e num pedag¢o do mundo, um Brasil latino-americano, onde a utilizagdo
efetiva de tais possibilidades se torna questdo de sobrevivéncia tendo em vista as urgentes

demandas sociais da regido.

Nas ultimas trés décadas, as radios comunitarias latino-americanas, notadamente as
brasileiras, vém crescendo em numero e importancia, influenciando significativamente o
terreno sdcio-politico-cultural da regido®. Tem-se considerado tal crescimento como resultado
de um processo de mobilizagdo social e articulagdo politica de determinadas parcelas da
populacdo, visando a conscientizacdo de sua situagdo historica, a promocao de justica social e
o reequilibrio das forcas hegemonicas na regido (PERUZZO, 2003). As radios comunitarias
tém se figurado como atores importantes na luta pela democratizacdo da comunicagdo e das
sociedades latino-americanas, favorecendo a liberdade de expressao e dando voz a parcelas da
populacdo historicamente excluidas de grande parte dos acordos sociais coletivos. Para suas
comunidades, essas emissoras inauguram “a possibilidade ndo de serem representadas, mas de
serem reconhecidas: de fazer ouvir a propria voz, de poder dizer-se com suas linguagens e
relatos” (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 74). Um reconhecimento niio s6 da sua situacio de
opressdo, mas das alternativas cidadds que se apresentam quando se articulam diferentes
vozes em torno de reivindicagdes comuns. Poderiamos explicar o boom das radios
comunitarias a partir de algumas de suas caracteristicas basicas, como o relativo baixo custo
de implantacdo ¢ manutencdo, a simplicidade no manejo ¢ a universalidade do acesso. Mas
anterior a qualquer facilidade técnica, a multiplicagdo exponencial dessas emissoras deve ser

atribuida tanto a necessidade humana basica de se comumnicar, quanto ao imperativo da

* De acordo com o site da AMARC — Associagdo Mundial das Radios Comunitérias, estima-se que sejam cerca
de 15.000 Radios Comunitarias atuando somente no Brasil. Disponivel em:
<http://brasil.amarc.org/historia.php>. Acesso em: 05/10/2006.
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construcdo de um projeto politico e social coletivo na regido que mobilize sua populacio
frente as demandas sociais.

A historia dessas emissoras latino-americanas ¢ marcada por uma luta constante pela
propria sobrevivéncia. Se num primeiro momento, a reivindicagdo era por um marco legal
que regulasse seu funcionamento, hoje em dia a busca ¢é pela adequagdo das leis conquistadas
a realidade dessas emissoras. A exce¢do da Colombia, todos os paises latino-americanos
apresentam limitacdes legais aos trabalhos das Radios Comunitarias. Podemos agrupar tais
restrigdes quanto: a poténcia de emissdo, a escolha do conteudo e ao uso da publicidade como
forma de financiamento. Além disso, a repressdo as radios que ndo obtém concessdo legal ja
faz parte do cotidiano de muitas comunidades. As limitagdes legais ¢ a repressdo estatal as
radios comunitarias tém de ser analisadas num contexto de fortes pressdes politicas e
econdmicas por parte dos grandes monopdlios de comunicagao.

Recentemente, temos visto as rddios comunitarias e 0 movimento politico articulado que
as constitui fazer da apropriacdo de determinados instrumentos tecnologicos uma forma eficaz
de fortalecimento e intercambio, utilizando a ampliagdo da visibilidade de suas demandas
como forma de pressdo politica. Como afirma Cogo, “mais do que meros dispositivos
técnicos, midias como [..] a Internet passam a atuar como instancias que atribuem visibilidade
as acodes de outros campos sociais e instituicdes e asseguram modos de existéncia e
estruturacao da realidade pertinentes a esses campos” (COGO, 2004, p. 42). Além disso, as
emissoras comunitarias tém utilizado determinadas ferramentas da Internet para driblar certas
restrigdes legais e seguir avancando em seu trabalho de ampliagdo da cidadania nas
comunidades em que sdo constituidas. O presente trabalho pretende percorrer por algumas
dessas apropriagdes que as radios comunitarias latino-americanas € o seu movimento politico
tém feito das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo, principalmente a Internet, e
analisar as possibilidades de tais usos.

Primeiramente, faz-se necessario uma andlise dos papéis desempenhados pela
Comunica¢do Comunitaria no mundo contemporaneo e as caracteristicas que singularizam um
veiculo como comunitario. Dessa forma, o segundo capitulo deste trabalho vai percorrer
autores que tém se debrugado sobre as possibilidades e limites da Comunicagdo Comunitaria
no contexto latino-americano, notadamente as significativas contribui¢cdes de Cicilia Peruzzo
e Raquel Paiva. Uma primeira parte desse capitulo vai procurar dar conta do papel de
articulagdo que os veiculos comunitarios podem desempenhar no mundo globalizado,
negociando estimulos globais com a memoria e a historia local. Posteriormente, sera

discutida a atuacao dos veiculos comunitarios latino-americanos como canais de mobilizagcdo
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social, articulando os membros de determinada comunidade em torno de suas demandas
cidadds. Serdo também levantadas algumas caracteristicas norteadoras da definicdo de um
veiculo como comunitario. Mais que estabelecer uma demarcacdo estanque do que ¢ uma
midia comunitédria, o objetivo ¢ auxiliar no entendimento de como essa forma peculiar de
fazer comunicagdo aciona subjetividades em torno de demandas locais.

O terceiro capitulo vai percorrer a trajetoria das radios comunitarias latino-americanas,
com enfoque nas brasileiras. Através de pesquisa bibliografica, serd delineada a luta pela
regulamentacdo, que marcou a historia das radios comunitarias no fim do século passado. Em
seguida sera feita uma analise acerca da situacdo atual das emissoras comunitarias brasileiras
e seus recentes desafios. As radios comunitarias € o movimento politico que as constitui
buscam agora a adequacdo da atual legislacdo brasileira de radiodifusdo comunitaria a
realidade das emissoras. Serdo explicitadas as principais restri¢des legais e suas implicagdes
no cotidiano das comunidades atendidas pelo servi¢o de radiodifusdo comunitéria.

Por fim, o quarto capitulo vai procurar dar conta dos usos que as radios comunitarias
tém feito das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo como forma de driblar
determinadas restrigdes legais e ampliar a visibilidade as suas demandas politicas. Num
primeiro momento serdo analisadas as apropriagdes que o movimento politico de radios
comunitarias t€ém feito das novas ferramentas tecnologicas, notadamente a Internet. Para tal,
serdo consideradas entrevistas realizadas com ativistas do movimento pela democratizagao da
comunicacdo, analises cuidadosas das paginas da Infernet de entidades de radios
comunitarias, além de observagdes realizadas em listas de discussdo e foruns eletronicos. Por
ultimo serd avaliada uma pesquisa realizada junto a rede de emissoras comunitarias de uma
organizacdo ndo-governamental carioca que atua pela democratizagdo da comunicacdo. O
intuito ¢ avaliar quais usos as radios comunitarias tém feito das ferramentas da Infernet e o

nivel de tais apropriagdes.
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2 COMUNICACAO COMUNITARIA: PAPEIS E CARACTERISTICAS

2.1 Articulacdo: o papel da comunicagdo comunitaria num mundo globalizado

Viver num mundo globalizado pode assumir diferentes significados. Depende de que
lugar se fala, ou se percebe, ou se inscreve no cenario socio-politico mundial. Para um
especulador europeu a globalizagdo pode significar a flexibilidade na circulagdo do seu capital
e um novo conceito de dinheiro que ndo mais se fixa nem gera riquezas, se deslocando ao
sabor dos tais ‘humores de mercado’. Para minha mae que mora no interior de Sdo Paulo,
globalizacdo deve significar se comunicar com seu filho usando o computador ou perceber
que o preco da gasolina ndo diminuiu mesmo com a (suposta) auto-suficiéncia do Brasil em
petroleo.

O escritor espanhol de alma latino-americana, Jestis Martin-Barbero comenta o carater

subjetivo da globalizacao:

“identificada por alguns como a unica grande utopia possivel, a de um so6
mundo compartilhado, e por outros com o mais aterrorizante dos pesadelos,
o da substitui¢do dos homens por técnicas e maquinas, a globalizagdo pesa
tanto ou mais no plano dos imaginarios cotidianos das pessoas do que sobre
os processos macrossociais.” (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 58)

Muniz Sodré (2003, p. 21) tangencia essa abordagem ao dizer que “o sentido de uma
palavra como ‘globalizagdo’ ou o comportamento de um ator social em face desse sentido
podem variar de um individuo para o outro, de uma regido para outra, ou mesmo de um curto
periodo de tempo para o outro”. Logo nas primeiras paginas de Antropoldogica do Espelho,
Sodré (2002) vai demonstrar sua desconfianca quanto a euforia em torno do termo. Para
Sodré, a tdo celebrada uniformizagdo da globalizacdo ¢ mais postulado que fato: global seria
somente a medida da velocidade do deslocamento de capitais e informagdes.

De qualquer forma, mesmo com apreensdes singulares de significados, a globalizacao
¢, sem duvida, um processo irreversivel com centro movel e flexivel e, por isso, afeta a todos
(BAUMAN, 1999, p. 7). E dentre um sem numero de implicagdes e nuances desse processo
em constante devir, um aspecto instigante da globalizagdo ¢ fundamental para este trabalho: o
fato de os processos de globalizacdo e localizagdo serem indissociaveis (PAIVA, 1998, p. 23).
Mohammed Elhajji em seu texto Comunicagdo, Cultura e Conflitos (2005, p. 194) chega a

falar de uma “correlacdo dialética ou até paradoxal existente entre o processo de globalizacao
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e a tendéncia generalizada de reterritorializacdo e de reenraizamentos locais, particulares e
transnacionais”. Para ele, globalismos e localismos sio duas faces do mesmo processo. E
como um pequeno Davi que, diante do gigante globalizado, se volta para o territério onde pisa
e faz uso da arma que se encontra ao seu alcance: a pedra de entendimento que lhe cabe nas
maos, a ferramenta palpavel de sobrevivéncia. Raquel Paiva (1998, p. 24) traduz esse artificio
contemporaneo ao supor que “talvez o individuo, ao defrontar-se dentro da globaliza¢do com
ordens td3o variadas, acione uma estrutura que lhe permita reconhecer-se e ndo ser
pulverizado™: a estrutura comunitaria.

A facilidade de locomog¢do (para uns) proporcionada pela evolugdo no sistema de
transportes, o aumento do fluxo-intercambio de informagdes e experiéncias devido aos
avangos das tecnologias de informac¢do, uma ampliacdo sensivel da troca global de produtos
culturais sdo alguns dos motivos que trazem essa inevitavel presenga do Outro no cotidiano de
cada um. Uma alteridade capaz de desafiar, instigar, causar estranhamento e, pela simples
presenca, suscitar questdes. Dessa forma, no velho jogo de espelhos da construgdo da
identidade, o sujeito contemporaneo se vé cercado por um sem numero de identificacdes
possiveis. E, frente a essas sempre novas subjetividades, as possibilidades de resposta-reagao
vao desde a assimilacdo mais ou menos conflituosa da diferenca até artificios perigosos como
a estetizacdo e a negacdo do Outro. Aqui chegamos ao risco dos particularismos, dos
fundamentalismos, dos Odios étnicos e religiosos. O nosso momento historico de
impressionante intercimbio de informagdes entre os diversos povos ¢ nagdes ¢ também aquele
onde ainda persistem conflitos étnicos, xenofobias, atentados terroristas, tendéncias
neonazistas e intolerancias religiosas, apesar de um certo avango na diplomacia da paz,
democracia e justica internacional.’

Num trabalho em que inaugura o conceito de Comunidade Gerativa, Paiva (2004, p.
62) afirma que “muitos dos nacionalismos e muitos integralismos religiosos insurgem-se nos
cendrios em que sua identidade ¢ negada” nos dando uma pista de proposta passivel de dar
conta dessa problematica. E que respostas negativas® a presenca de determinada alteridade
normalmente ocorrem onde ha pouca ou nenhuma negociagdo do conflito identitario,

principalmente quando uma das (ou ambas as) partes assume postura inflexivel. Como

> Estudo recente revelou “uma redugio drastica no niimero de guerras, genocidios e violagdes dos direitos
humanos ao longo dos tltimos 12 anos”. De acordo com o relatério o nimero de conflitos armados caiu 40%
desde 1992. Disponivel em:
http://www.humansecurityreport.info/index.php?option=content&task=view&id=180. Acesso em: 13/05/2006.
% O termo negativo aqui usado ndo pretende juizo de valor algum, mas aparece como anténimo de propositivo.
Respostas negativas sdo reagdes que somente negam uma determinada ac@o, ndo oferecendo nenhuma proposta
como contraponto. Nesse sentido, atentados terroristas poderiam ser classificados como respostas negativas, ja
que freqiientemente ndo sdo acompanhados de alternativas politicas ao conflito.
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alternativa a essa instabilidade caracteristica da contemporaneidade, Paiva propde a
Comunidade Gerativa, “um conjunto de agdes (norteadas pelo proposito do bem comum)
passiveis de serem executadas por um grupo e/ou conjunto de cidadios (...) com énfase nas
agdes praticas do quotidiano e da localidade”,” uma proposta que passa por conceitos como
“cooperagdo, solidariedade, tolerancia, fraternidade, docilidade, amizade, cooperagdo,
generosidade e caridade”® A proposta resgata facetas como a vinculagdo social e a
preocupagdo territorial, numa reinterpretagdo do socidlogo alemao, Ferdinand Tonnies, um
dos pioneiros no estudo de comunidade.

A perspectiva inaugurada por Paiva dialoga com a importancia que Martin-Barbero
(2003, p. 58) confere a “ancoragem territorial”, ao defender que ¢ “no lugar, no territorio, que
se desenrola a corporeidade da vida cotidiana e a temporalidade — a historia — da acdo coletiva
(...) mesmo atravessado pelas redes do global, o lugar segue feito dos tecidos das
proximidades e das solidariedades”. Mais a frente, o autor vai legitimar o “local como ambito
onde se reside (e se complementa) a globalizagdo, sua auto-revalorizagdo como direito a
autogestdo e & memoria propria, ambos ligados a capacidade de construir relatos e imagens de
identidade”.

Também Hall, fala dessa possibilidade de a globalizacdo levar a um fortalecimento de
identidades locais ¢ a producao de novas identidades. Numa recente coletanea brasileira de
seus textos’, fica clara a preocupacio de Hall em dar conta dos processos ¢ efeitos causados
pela migracdo contemporanea de pessoas e informagdes. O autor propde uma andlise
dialética da differance, enxergando a diferengca como fator essencial ao significado e o
significado como crucial a cultura. Hall ndo da as costas para o perigo da homogeneizacao
cultural ambicionada pelo neoliberalismo contemporaneo. Mas aposta na analise de
processos que sutilmente descentralizam os modelos ocidentais, subvertendo, traduzindo,
negociando e assimilando a diferenca. O carater dialogico global-local fica explicito: “hoje o
meramente local e o global estdo atados um ao outro, ndo porque este Ultimo seja 0 manejo
local dos efeitos essencialmente globais, mas porque cada um ¢é condi¢do de existéncia para o
outro” (HALL, 2003, p. 45).

E ¢é a partir dessa perspectiva que chegamos ao papel preponderante que a

comunicagdo comunitaria pode desempenhar num mundo globalizado. O veiculo comunitario

7 A autora salienta que tal atuagio deve ser no ambiente do “multiculturalismo e da velocidade informacional, se
afastando do localismo (sentido exclusivista e ultranacionalista)”.
¥ Particularmente discordo da presenga do iltimo termo na proposta por acreditar que caridade ¢ um conceito
que passou agregar significados que beiram o assistencialismo e o paternalismo cristdo.

Hall, 2003.
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pode funcionar como canal de negociacdo de conflitos ao articular informacgdes e estimulos
globais com a memoria e a historia local, (re) construindo novos relatos, negociando
identidades. Importante dizer que me refiro aquele veiculo comunitdrio empenhado no
desenvolvimento da cidadania e verdadeiramente comprometido com as questdes sociais,
politicas, econOmicas, culturais que afetam o cotidiano das pessoas que vivem em
determinada localidade. Além disso, acredito ser imprescindivel salientar a importancia de tal
negociacdo ocorrer necessariamente em mao dupla: tanto o veiculo comunitario precisa estar
atento as informacdes externas pertinentes a realidade local quanto deve atuar no incentivo a
producdo cultural da regido, se preocupando em dar visibilidade a essa producdo. E, mais que
isso, a propria midia comunitaria deve ser um espaco criativo de atuag@o instigando a
identidade dos individuos, provocando a exposi¢do mutua das diferencas. Pois, apesar de
parecer contraditorio numa analise apressada, a possibilidade de sobrevivéncia de uma cultura
reside na constante reelaboracdo simbolica de sua identidade através da mutua exposicdo a
outras culturas. E que o “permanente exercicio de reconhecimento daquilo que constitui a
diferenga dos outros” acaba por promover o “enriquecimento potencial da nossa cultura, ¢
uma exigéncia de respeito aquilo que, no outro, em sua diferenca, ha de intransferivel, ndo
transigivel e inclusive incomunicavel” (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 60). Somente posso
valorizar e preservar o que me ¢ singular ao confirmar a veracidade dessa especificidade em
meio a multiddo de alteridades. A morte talvez fosse o destino de uma cultura se possivel

fosse ela se manter isolada, intocada, numa redoma purista, na auséncia de intercambio.

o~

E claro que ndo podemos ser ingénuos em acreditar que o ambiente globalizado

o

palco exclusivamente virtuoso para a sobrevivéncia das culturas. A era da globalizagio
aquela que também assiste a interferéncia do mercado em todas as esferas da vida, e com as
trocas culturais isso ndo ¢ diferente. Regido pela logica do lucro, o mercado, além de
favorecer e privilegiar a producao cultural das regides economicamente ricas do planeta, tende
a esvaziar as praticas e produtos das culturas tradicionais — como as camponesas, indigenas,
negras. Silenciando os “tragos mais conflitivamente heterogéneos e desafiantes (...) ndo
havera outro remédio sendo estilizar e banalizar, isto ¢, simplificar o outro, ou melhor,
descomplexiza-lo, torna-lo assimilavel sem necessidade de decifra-lo” (MARTIN-
BARBERO, 2003, p. 72). E ¢ justamente como resposta a esse risco que a proposta da midia
comunitaria, centrada na permanente construcdo da identidade, pode promover uma troca
saudavel de subjetividades, por ser capaz de oferecer “um discurso reflexivo, organizado,
aberto e publico sobre o proprio grupo, sobre os Outros e sobre o mundo” (ELHAJJI, 2005, p.
201).
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2.2 Mobilizacdo: o papel da comunicagdo comunitaria num Brasil latino-americano

E, profundamente ligada a esse papel de articulador de identidades no cenario
globalizado (e globalizante), hd& uma outra perspectiva de atuacdo da Comunicacdo
Comunitaria que gostaria de tratar neste trabalho. E aquela que fala da capacidade que a
midia comunitaria tem de mobilizar a populacdo local em torno das reivindica¢des cidadas
favorecendo o desenvolvimento da cidadania e contribuindo na democratizagdo das
sociedades contemporaneas. Tal perspectiva se mostra particularmente importante no
contexto latino-americano, onde a historia de exploracdo econdmica e a recente incursio
neoliberal promovida pelos governos desses paises resultaram em graves fissuras sociais. E o

que assinala Peruzzo:

“E importante que se entenda que a midia comunitaria se
refere a um tipo particular de comunicagdo na América
Latina. E aquela gerada no contexto de um processo de
mobilizacdo e organizacdo social dos segmentos excluidos
(e seus aliados) da populag¢ao com a finalidade de contribuir
para a [sua] conscientizagdo e organizagdo [...] visando
superar as desigualdades e instaurar mais justi¢a social.”
(PERUZZO, 2003, p.9)

Primeiramente, se faz necessario a apresentagdo de algumas caracteristicas que
definem um veiculo como comunitdrio, que o singularizam dentre as outras midias. Num
trabalho intitulado Midia Local e suas interfaces com a Midia Comunitaria, a professora
Cicilia Peruzzo nos fornece algumas pistas do perfil da midia comunitaria ao questionar as
semelhangas e diferengas entre as duas vertentes midiaticas. A autora discute as possiveis
dificuldades de diferenciagdo entre as midias local e comunitaria, devido: “a impossibilidade
de delimitar os ‘objetos’ comunitario ¢ o local em fronteiras claramente demarcadas; a
impossibilidade de separar as praticas comunicativas, seus conteudos e simbologias por tipo
de meio de comunicacdo; e a apropriacdo ¢ uso do termo comunitdrio, para denominar
programas ou emissoras, de forma indiscriminada por diferentes tipos de midia” (p. 3).
Porém, os contornos que as diferenciam ficam mais claros quando se nota que a midia local
“visa mais a transmissdo da informac¢do e [a midia comunitaria] a mobilizacdo e a educacio
informal (grifo meu).” O que primordialmente distingue a atua¢do de uma midia comunitaria
¢ o uso da ferramenta comunicagdo com o objetivo de mobilizar a populacdo local em torno

de suas demandas cidadas.
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No mesmo trabalho anteriormente citado, Peruzzo pontua algumas caracteristicas
capazes de nortear a definicdo do que ¢ uma midia comunitaria, o que acredito ser 1til para
este trabalho. Porém, € oportuno ressaltar que, mais que listar uma série de requisitos
estanques, o objetivo aqui ¢ denotar algumas semelhancas apresentadas pelos veiculos de
comunicagdo comunitarios preocupados com o desenvolvimento da cidadania e na melhoria
de vida da comunidade que atende. Sdo caracteristicas que vao nos auxiliar no entendimento
de como a midia comunitdria aciona subjetividades em torno das demandas locais.

Em suma, os veiculos comunitdrios se caracterizam por:

a) “Ter como objetivo divulgar assuntos especificos da comunidade, de movimentos coletivos
e de segmentos populacionais ou do interesse publico, que normalmente ndo encontram
espago na midia convencional”

Freqiientemente, 0 momento que antecede a criagdo de um veiculo comunitario ¢ a
analise critica dos grandes meios (PAIVA, 1998, p. 158). A percepcao de que h4 uma fenda
entre os assuntos tratados pela midia convencional e¢ a realidade cotidiana da comunidade
motiva a criagdo de um espaco comunicativo onde seja possivel tanto a produgdo de
informacao local quanto a resignificacao do contetdo veiculado pelos outros meios.

E preciso também levar em consideragio a possibilidade de o veiculo comunitario e
seus comunicadores populares se tornarem referéncias para outras midias da regido. Esse ¢
um dos objetivos da Escola Popular de Comunicacdo Critica. (EPOCC). Articulada pelo
Observatorio de Favelas do Rio de Janeiro e contando com a parceria de entidades da
sociedade civil organizada e universidades, a EPOCC objetiva “contribuir para a ampliacdo
do exercicio da cidadania dos adolescentes e jovens de comunidades populares do Rio de
Janeiro” utilizando a comunicacdo como ferramenta. Através de uma formacao plural e
diversificada, a EPOCC pretende formar jovens comunicadores populares e estimuld-los a
criar “nucleos locais de comunicagdo e cultura” em suas comunidades, além de “produzir,
registrar, sistematizar e difundir praticas cotidianas presentes nas comunidades populares,
com destaque para as praticas culturais”.'®  Tal proposta inaugura uma perspectiva
revolucionaria no horizonte da comunicagdo social ao possibilitar que novos atores incluam
na arena comunicacional um “capital cultural, social e simbdlico” historicamente excluido e

vilipendiado.

' Disponivel em: http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatorio/projetos/#4. Acesso em: 20/05/2006.
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b) “Usar como estratégia a participacdo direta das pessoas do proprio Ilugar na
programagdo e em geral também na gestdo do veiculo de comunica¢do”

Essa caracteristica fala da possibilidade de atualizacdo do papel do receptor no
processo comunicativo. No espaco da midia comunitéria, a parcela da populagdo excluida
dos meios tradicionais de produ¢do comunicacional pode satisfazer a necessidade - e garantir
o direito humano - a comunica¢do: “uma dimensdo central ¢ constitutiva das atividades
humanas, dado que ¢ um modo peculiar de interagdo mediadora e mediada entre sujeitos -
agentes sociais” (PEREIRA, 2004, p. 134). A fronteira emissor-receptor se dissolve e se
desmistifica e novos signos sdo agenciados, uma vez que eles partem de subjetividades
inéditas na arena comunicacional. E ¢ essa participa¢do da comunidade que vai legitimar o
veiculo como comunitario, pois “quanto mais estreita for a relagdo entre o veiculo e os
propositos e objetivos duma comunidade, mais seus membros vao estar envolvidos em sua
producdo e proporcionalmente maiores serdo sua representatividade e reconhecimento como
veiculo comunitario” (PAIVA, 1998, p. 155). E a vinculagio com a comunidade que desenha
o perfil do veiculo e o faz coerente com as demandas comunicacionais da regido. E ndo ha
davidas de que o nivel de vinculagdo comunidade-veiculo vai determinar também o proprio
sucesso da midia comunitéria, na medida em que seu publico reconheca linguagem, tematica

e formato coerentes com a realidade da comunidade.

c) “Quem produz (cria, fala, redige, edita, transmite etc) as mensagens ndo é
necessariamente um especialista, o profissional de comunicagdo, mas o cidaddo comum”

De acordo com que o sujeito vai se familiarizando com o processo comunicacional, se
desmistifica a idéia de que apenas o especialista € capaz de fazer comunicagdo. O cidadao
comum comega a descobrir em si mesmo aptiddes até entdo desconhecidas, resultando num
aumento de sua auto-estima e num estimulo ao aperfeicoamento de suas habilidades. A
midia comunitaria tem tido, inclusive, o mérito de estar despertando o interesse pela
comunica¢do social em muitos de seus participantes, resultando na sua profissionalizacdo e
conseqiiente inser¢ao no mercado de trabalho.

Por outro lado, € oportuno frisar que a comunicagdo comunitaria se figura tanto como
um eixo de atuagao para um profissional cujo mercado se encontra mais ¢ mais restrito,
quanto permite o resgate de uma fung¢do do comunicador social que parece um pouco
esquecida: a de agente social (PAIVA, 1998, p. 162). Aqui se faz necessaria uma breve
ponderacao sobre a fungdo do profissional de comunica¢do na midia comunitaria. Mesmo se

esse comunicador for externo a comunidade, ele pode sim exercer papel ativo e contribuir de
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forma significativa para o sucesso do veiculo comunitario. Sem dtvida, as pessoas da
comunidade sdo as que melhor dominam a linguagem e a problematica local. E, como foi
dito no item anterior, a efetiva participacdo desses individuos ¢ o que empresta autenticidade
ao veiculo comunitario. Entretanto, a presenga do comunicador profissional pode ser
vantajosa, na medida em que ele possui uma técnica e pode usa-la (e, principalmente,
transmiti-la) para tornar o processo comunicativo mais efetivo e eficiente. Mas, além do
perigo de a figura do profissional inibir a atuacdo dos demais comunicadores, ¢ preciso “ficar
atento ao risco do paternalismo ou dirigismo burocratizante, como também o autoritarismo
técnico e politico” (Id., Ibid., p. 164). O veiculo realmente comunitario ¢ invariavelmente um

espaco coletivo de criagdo e producao.

d) “Ter como for¢a motriz a meta de contribuir para o desenvolvimento comunitario como
forma de ampliar o exercicio dos direitos e deveres da cidadania”

E nesse item nos deparamos diretamente com o papel central da comunicagdo
comunitaria: mobilizagdo social. Paiva (Ibid, p. 160) deixa isso claro ao afirmar que “o que
permite conceituar um veiculo como comunitario ndo ¢ sua capacidade de prestacdo de
servigo e sim sua proposta, seu objetivo claro de mobilizagdo vinculado ao exercicio da
cidadania.”

Um veiculo comunitdrio tem seu funcionamento a servigo da ampliacdo do vinculo
comunitario no objetivo de fortalecer a cidadania: o contetido procura dar conta dos
problemas e necessidades da regido; a linguagem ¢ clara, direta e adequada a realidade local;
a participacdo dos membros da comunidade fica garantida, tanto na produg¢@o das mensagens
quanto na gestdo do proprio veiculo. Dessa forma, a comunidade passa a perceber e
estruturar coletivamente suas demandas utilizando a midia comunitaria como canal de
articulagdo. E o comunicador precisa estar ciente da sua responsabilidade nesse processo
onde ele deixa “de figurar como intermediario (...) para assumir o papel de mediador: aquele
que torna explicita a relagdo entre diferenga cultural e desigualdade social, entre diferenca e
ocasiao de dominio ¢ a partir dai trabalhar para fazer possivel uma comunicagdo que diminua
o espago das exclusdes” (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 69). Uma comunicagdo que, ao
reforgar o sentimento de pertencimento e vinculagdo comunitaria, amplia o poder de

reivindica¢ao da comunidade.
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e) “Ndo ter finalidades lucrativas ( ...)"

O proposito de uma midia comunitaria ndo € o lucro, j4 que a motivacdo da sua
criacdo e atuagdo € antes politica que econdmica. Por outro lado, € preciso levar em conta os
gastos que o veiculo comunitario tem com manutencdo e pessoal e que, dependendo da midia
escolhida, sdo mais ou menos altos. Uma midia comunitaria ndo deve ser sinénimo de baixa
qualidade ou funcionamento precario e, por isso, precisa de investimentos regulares em
capacita¢do do seu pessoal e adequagdo técnica. A atual legislagdo brasileira de radiodifusao
comunitaria impede os anuncios publicitdrios, o que tem dificultado seriamente a
sobrevivéncia desses meios. Esta questdo serd mais profundamente abordada no item 3.6.3.2
desse trabalho. Acredito que ndo somente o autofinanciamento, as doacdes e apoios
culturais, mas também os anuncios publicitirios sdo formas legitimas de garantir a
sustentabilidade da midia comunitaria, desde que seja garantida a autonomia em relagdo ao

governo e outros grupos de interesse.

f) “Os conteudos dizem respeito as necessidades, problemdticas, artes, cultura e outros
temas de interesse local (...)”

Os membros de uma comunidade se sentem identificados com a midia comunitaria
quando seu conteudo estd em harmonia com a realidade cotidiana da regido. A veiculagdo de
noticias sobre festas populares, reivindicagdes de servigos publicos, campanhas contra o
racismo, entrevistas com personalidades locais, dicas sobre satde, etc numa linguagem
inteligivel e adequada permite o reconhecimento imediato do publico com o veiculo
comunitario. Além, é claro, como ja foi explicitado anteriormente, do indispensavel papel de
“tradutor” que a midia comunitaria pode desempenhar ao abrir canais de articulagio
identitaria entre as informagdes globais e a realidade e interesse da regido.

Ha uma tendéncia, muitas vezes no interior da propria midia comunitaria, em medir
sua eficiéncia pelos pardmetros das midias convencionais, ambicionando se “igualar” aos
seus formatos e conteudos. Tal atitude me parece equivocada, ja que € na experimentagdo, na
inovagao, na criatividade e no contato direto com a comunidade que o veiculo comunitario
encontra o perfil que mais eficientemente atinge seus objetivos de sensibilizagdo e

mobilizacao.

g) “Nas experiéncias mais avan¢adas desenvolve-se gestdo do tipo coletiva”
Tendo em vista que a midia comunitaria procura contar com ampla participagao dos

membros da comunidade e que o vinculo entre ambos intenciona ser estreito e permanente,
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parece natural que a gestdo do veiculo comunitario seja coletiva. Porém, a pratica nos mostra
que existe a tendéncia de certas liderangas tomarem a frente em determinadas atitudes. Isso ¢
até certo ponto admissivel, uma vez que as habilidades e o nivel de comprometimento e
dedicacdo para com o veiculo comunitdrio sdo distintos de um participante para outro.
Porém, ¢ necessario que as agdes, mesmo sendo executadas por diferentes individuos, sejam
decididas coletivamente e de forma mais representativa possivel. Isso evita o risco de
personificacdo e verticalizacdo do veiculo comunitario. Um estatuto claro e detalhado sobre

o mecanismo de representatividade da midia comunitaria pode auxiliar nesse sentido.

h) “A propriedade pode ser coletiva, individual ou institucional, mas colocada a servico da
comunidade”

E importante que as pessoas enxerguem no espago fisico e simbélico da midia
comunitaria um ambiente sensivel e aberto a suas demandas. Os membros da comunidade
precisam poder contar com o veiculo comunitario, seja na abertura de espaco na programacao
para veiculacdo de um assunto pertinente a comunidade, seja na cessdo temporaria de seu
espaco fisico (caso seja vidvel) para realizagdo de encontros comunitarios. Para a midia
comunitaria realmente envolvida com o desenvolvimento da cidadania e com o bem-estar
coletivo, tal abertura sera conseqiiéncia natural e logica do compromisso firmado com sua

comunidade.

1) “Buscar autonomia em relagdo ao governo e outros grupos de interesse”

Uma comunidade ndo pode ser encarada como a conformac¢ao homogénea de pessoas
cujos interesses estdo em perfeito equilibrio. Seus membros estdo, na verdade, em
permanente conflito e, inclusive, comumente representam outros grupos de interesse que
extrapolam os limites (fisicos e simbdlicos) da propria comunidade. Determinado individuo
pode fazer parte do partido politico x, trabalhar numa empresa y, ser socio do clube z, estudar
no colégio s e ainda fazer parte da rddio comunitaria w. Cada pessoa, cada grupo ¢ uma
juncdo especifica de diferentes subjetividades. Cabe a ele demonstrar qual(is) faceta(s)
representa em determinado momento. A autonomia (principalmente financeira) de um
veiculo comunitario garante que as diferentes demandas dos diversos membros da
comunidade tenham sempre voz na midia comunitaria. Os diversos interesses podem ser
conflitantes, mas um espagco democratico ira avalizar uma negociacdo eqiiitativa, onde a

vontade coletiva prevaleca.
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j) “Ser dirigida a segmentos especificos da populacdo e [...] ter alcance limitado em termos
de cobertura, audiéncia, numero de leitores etc.”

Diferente de grande parte das midias convencionais, preocupadas em atingir o maior
numero possivel de pessoas, o veiculo comunitario se caracteriza por limitar sua abrangéncia
a uma parte especifica da populagdo, sendo seu alcance normalmente definido pelo fator
territorial. De uma vez, midia comunitaria ¢ aquela que se propde a atender as demandas
comunicacionais de uma comunidade. O carater primariamente simplista dessa defini¢do traz
em si a complexidade que o termo comunidade carrega. Diversos autores tém deixado
importantes contribui¢des teoricas nesse sentido. E, apesar de ultrapassar o escopo desse
trabalho'!, penso ser importante suscitar alguns questionamentos (até mesmo para orientar
pontos que serdo levantados nos capitulos posteriores) acerca do conceito de comunidade.

Inicialmente, ¢ preciso ficar claro que comunidade “ndo pode ser confundida com
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bairro, cidade ou segmentos étnicos, religiosos, de género, académicos etc”, pois “ela
pressupdoe a existéncia de elos mais profundos e ndo meros aglomerados humanos”
(PERUZZO, 2003, p. 6). Nem se deve confundir comunidade com o purismo da “concepgao
mais perfeita de convivéncia entre individuos”, onde as ligacdes seriam “fortes e
harmoniosas, em oposicdo a sociedade, vista como simples associagdo destinada a suprir
necessidades pessoais” (PAIVA, 1998, p. 122). Apesar de apresentarem interesses comuns,
os membros de uma comunidade estdo sim em conflito € negociacdo continuas, entre si e com
0s outros niveis sociais. A idéia de comunidade s6 pode ser apreendida em sua relagdo
dialética com a sociedade, ndo em oposicdo a ela. E importante entio afastarmos a imagem
de comunidade como um gueto fechado, imune ao contato externo.

Peruzzo (2003, p.6) nos oferece eclementos norteadores ao afirmar que “existe
comunidade dentro do espago local quando alguns dos segmentos sociais ali existentes
apresentarem graus e formas de organizagdo tipicas de comunidade, como por exemplo,
fortes lagos de cooperagdo entre os individuos, sentimento de pertenca, interagdo,
participagdo ativa dos membros e a conjugagdo de interesses comuns. (grifo meu).”

Mas podemos ir além, questionando até mesmo o “pressuposto de que os individuos
devam estar no mesmo territorio, partilhando o mesmo espago fisico” para conformarem uma
comunidade (PAIVA, 1998, p. 56). Temos assistido o declinio da importancia da
identificagcdo territorial que passa a ceder lugar para identificagdes, “pautadas por outros

referentes como ideologia, classe social etc”. Até mesmo porque as Novas Tecnologias de

! Para uma discussio sobre as possiveis leituras do conceito de comunidade por diversos autores, ver Paiva,
1998, p. 67 a 147.
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Informacao e Comunicacdo oferecem hoje condigdes para que sujeitos, mesmo separados
territorialmente, interajam de forma continua e reconhegam-se mutuamente em suas
demandas politicas e sociais. Essa perspectiva inclusiva me parece importante na medida em
que admite uma ampliagdo do conceito de comunidade. Ao dar conta de atuais formas de
vinculagdo comunitaria, tal compreensdo pode ser util para o entendimento dos novos

mecanismos utilizados pelas midias comunitarias para a ampliacdo de sua atuacao.
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3 RADIOS COMUNITARIAS: ANTIGAS LUTAS, NOVOS DESAFIOS

3.1 Antecedentes latino-americanos

A utilizacdo do radio como aliado na constru¢do da cidadania ndo é recente. Desde
metade do século passado, diversos segmentos sociais latino-americanos tém enxergado
nesse meio de comunicagdo uma forma vidvel e acessivel para a reverberacdo de suas
demandas e suas historias. Devido as suas caracteristicas técnicas, o radio consegue atingir
um numero razoavel de pessoas exigindo um custo relativamente baixo. Além disso, por
causa da simplicidade no manejo, ap6és uma rapida capacitagdo, o cidaddo comum ja esta
pronto para se deslocar da posicdo de receptor e se tornar o emissor de suas proprias idéias.
Para tal, basta fazer uso de uma habilidade que lhe ¢ antiga, cara e eficiente: a fala. Essas
facilidades aliadas as demandas sociais sempre presentes na trajetdria latino-americana,
fizeram e fazem do rddio um elemento ativo na constru¢do do projeto politico e social
coletivo da regido.

Muitas experiéncias pioneiras de utilizacdo cidadd do veiculo radio partiram de
iniciativas (ou contaram com o apoio) de personagens e segmentos progressistas da Igreja
Catolica. A Radio Sutatenza, fundada em 1947, ¢ considerada a primeira radio de carater
social da América Latina (ALVAREZ, 2004). Criada a partir da iniciativa individual do
padre José Joaquin Salcedo, a radio tinha como objetivo levar a educacdo para os camponeses
do povoado de Sutatenza, na Colombia. Utilizando um transmissor de 90 watts de poténcia, o
padre promoveu um trabalho de evangelizacdo e alfabetizagdo dos 80% de campesinos
iletrados do povoado.

Mas o0 ano de 1947 foi também o marco de uma experiéncia radiofonica mais famosa
e participativa que a de Sutatenza: as rddios mineiras bolivianas. Essas emissoras sao
vinculadas aos sindicatos dos trabalhadores das minas de estanho e surgiram de “um processo
de conscientizagdo e pratica politica vivido pelos trabalhadores bolivianos”, crescendo “num
ambiente conflitivo, marcado pelas lutas de demanda e de enfrentamento por que passaram
durante os regimes militares instalados em seu pais” (PERUZZO, 1998, p. 192). Também a
experiéncia boliviana contou com a importante participagdo de uma emissora catolica, a
Radio Pio XII. As radios mineiras bolivianas sdo marcadas pela alternancia entre momentos
de paz e outros de forte repressao estatal, de acordo com a conjuntura politica do pais. Sua

trajetéria se confunde com a propria histéria politica da Bolivia, tendo em vista que os
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centros mineiros foram a base da resisténcia do povo boliviano aos golpes militares. Durante
um dos periodos de repressdo militar, foi criada a Cadeia Radial Mineira que possibilitou a
troca de informagdo sobre a situacdo dos diversos distritos mineiros ¢ o dialogo entre
dirigentes e a base, representando um importante canal de resisténcia e comunicacao.
Fortemente vinculadas ao entorno social, essas radios sdo vistas pelos trabalhadores
bolivianos como “bens de interesse coletivo e canais de expressdo que devem ser preservados
a qualquer custo”.

Outra experiéncia significativa a ser citada ¢ a da Radio Enriquillo, na Republica
Dominicana. Essa radio surgiu da inquietagdo de setores populares da Igreja Catolica com a
realidade de miséria dos camponeses dominicanos e dos imigrantes haitianos. Ela foi ao ar
pela primeira vez em 1977 aparentemente como mais uma das ‘“escolas radiofonicas”
impulsionadas pela Igreja com propodsitos evangelizadores e educativos. Porém, logo no
inicio foi se singularizando por diversas inovagdes. De acordo com Mata e Vandenbulcke
citado por Peruzzo (1998, p. 206) a Radio Enriquillo pretendia ser massiva e “foi criada com
0 objetivo expresso de incentivar e reunir os grupos organizados ou gerar formas de
organizacdo onde ndo as houvesse”. Apesar de ser educativa, a Radio ndo veiculava
programas de educacdo formal, sendo toda a sua programacdo pensada como espaco
educativo e de utilizagdo popular, adotando uma relagao horizontal entre emissora e ouvintes.
Os microfones eram abertos: os sul-dominicanos iam a rddio contar suas historias e
experiéncias, subvalorizadas nos meios massivos. Num segundo momento, a propria radio
passou a fazer programas itinerantes, visitando povoados da regido, entrevistando
personalidades locais, trocando informag¢des com os grupos organizados, valorizando os
artistas locais. A Radio Enriquillo se tornou um exemplo latino-americano de atuacgdo politica
de auto-emancipag@o popular “pela qual o povo € envolvido, de maneira efetiva e ampliada,
em sua programacao, além de se criarem condi¢des para formas avangadas de participagdo —
na producdo, no planejamento e na avaliagdo de mensagens e de programas” (Id., Ibid., p.
214).

De Caracas a Terra do Fogo, sdo inimeros os exemplos historicos de utilizagcdo social
e politica do veiculo radio. S¢ para citar mais alguns, podemos falar da Radio Quillabamba
no Peru, a Unica que se atrevia a tratar dos enfrentamentos entre o Sendero Luminoso e o
exército numa época em que o assunto parecia proibido. Ou as radios revoluciondrias
nicaragiienses, como as Rddios Sandino, Liberag¢do e Revolu¢do, que foram importantes
armas da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional contra o regime autoritario de Anastacio

Somoza.
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3.2 Conexao Europa-Brasil: Radios Livres no Ar

Na Europa, as radios livres tiveram um boom com a expansdo dos movimentos
politicos dos anos 70, principalmente na Inglaterra, Franca e Italia. Nesses paises ndo so6 o
controle do espectro eletromagnético, mas também a exploragdo dos servigos de radiodifusdo
estavam exclusivamente nas maos do Estado.

Além da motivag@o expressa de romper com o monopolio estatal e subverter de uma
ordem mono (emissor — receptores) para uma possibilidade multi (emissores <> receptores),
as radios livres européias invocavam uma participag@o ativa no ouvinte, que ao telefonar para
a radio era imediatamente colocado no ar. “Se um adolescente quisesse relatar uma
experiéncia sexual que acabou de viver, ele se dirigia a Rddio Tomate, por exemplo, e falava
sem entraves; (...) um homossexual discriminado por sua op¢do sexual poderia entrar no ar
pela Radio Gay e fazer a dentincia; um cidaddo que quisesse reclamar da falta de dgua ou de
um esgoto entupido em sua rua, usaria a radio livre de seu bairro” (MACHADO et al, 1987,
p. 30). Essas emissoras também tinham a preocupacao de romper com o culto a
especializacdo e a competéncia professado pelos meios de comunicagdo tradicionais. Como
resposta, ofereciam experimentacdes em diferentes linguagens e formatos, introduzindo “nas
antenas a palavra viva, cheia de forca, indecisdo e desejo”.

E importante observar que, mesmo sem uma proposta politica definida e coesa, o
movimento de radios livres ja demonstrava os anseios dos excluidos do processo
comunicacional. A participagdo estrutural do ouvinte, a reivindicagao pela democratizagao da
comunicagdo, a experimenta¢do inventiva no uso da linguagem radiofonica e a inclusdo das
vozes das minorias foram iniciativas propositivas que se assemelham com muitas das
preocupagdes atuais do movimento de radios comunitarias.

No Brasil, a primeira experiéncia com radio livre aconteceu em Vitoria (ES), a partir
da ingénua vontade de dois irmdos (um de dezesseis anos e outro de quinze) de fazer radio.
A emissora se chamava Rddio Parandica, foi aberta em outubro de 1970 e fechada em
fevereiro do ano seguinte. Os radioamantes s6 ndo foram presos sob a acusacdo de
“subversdo” (apesar de ndo terem relagdo alguma com o partido comunista) por serem
menores de idade (PERUZZO, 1998, p. 243).

No final dos anos 70 e inicio dos 80, as radios livres comegaram a se multiplicar pelo
pais, principalmente na capital paulista e arredores. Tinham como inspiracdo a experiéncia
européia e como motivacao a paixao pela radiofonia. Entre 1982 ¢ 1983, foram criadas mais

de 50 radios clandestinas em Sorocaba, interior do estado de Sao Paulo, que passou a ser
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considerada a capital das radios livres. Em 1985, na cidade de Sdo Paulo, chegou a ser
formada uma Cooperativa dos Radio-Amantes. O livro Radios Livres: a reforma agrdria no
ar, que se tornou um documento para o movimento, relata a experiéncia de muitas radios
livres dessa época: Radio Xilik (da PUC-SP), Radio Totd, Rddio Ternura, Radio Teresa,
Rddio Itaca, Radio Trip, entre tantas outras que invadiram o ar com suas intervengdes
inovadoras e ousadia rebelde. Assim como no caso europeu, o movimento brasileiro de
radios livres deve ser visto no conjunto como “um protesto contra a forma de acesso aos
instrumentos massivos ¢ uma tentativa de conquistar a liberdade de expressdo a qualquer
pre¢o” (MACHADO et al, 1987, p.245). Suas transmissdes refletiam a insatisfagcdo de alguns
setores da sociedade com o monopo6lio dos meios de comunicagdo: “Chega de aldeia global
com seus caciques nos impondo a homogeneizagao e a pasteurizacdo cultural. Que floresca a
diferenca! Chega desse sistema de concessdes que sé privilegia o clientelismo politico,
deixando a margem os reais interesses da sociedade (..) As ondas hertzianas sao livres! Viva
a Radio Xilik! Vivam as radios livres! Que mil transmissores florescam, alegrando nossa

primavera.” (Id., Ibid., p. 48)

3.3 Livres e/ou Comunitarias?

A fronteira conceitual que se estabelece entre radios /ivres e comunitdrias € de origem
recente. Em um trabalho de 1998, Peruzzo (p. 216) define radio livre como “aquela que,
numa conjuntura conflitiva ou nao-conflitiva, ocupa um espaco no dial dos receptores sem ter
recebido a concessdo de um canal, sendo, por isso, também conhecida como ‘clandestina’,
‘pirata’ ou ‘alternativa’ (...) Tem, ou ndo, uma linha politica explicita, podendo contemplar
finalidades politicas, comerciais, holisticas e até pornograficas quanto servir a comunidade ou
a uma ideologia”. Partindo dessa defini¢do, seria correto (sub)classificar as radios que
funcionam sem concessao e atendem as demandas cidadas de uma comunidade como rddios
livres comunitarias. Porém, essa forma de classificacdo parece ter caido em desuso e a
distingdo entre as duas modalidades de emissoras vai ficando mais nitida. O que tem se
observado ¢ uma diferenca ideoldgica entre o movimento de radios livres e o de radios
comunitarias, apesar de suas pautas comuns em torno da luta pela democratizacdo da
comunicagdo. O movimento de radios comunitarias reivindica uma legislagdo mais inclusiva
e coerente com a realidade cotidiana das comunidades, além de um sistema de concessdo
mais transparente e desburocratizado. J4 o movimento de rddios livres ndo reconhece o

Estado como proprietario legitimo do espago eletromagnético e defende controle estatal
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minimo na distribuicdo dos canais. Para esses “a existéncia de uma legislacdo faria o
enquadramento de todas em limites fechados, estrangulando o acesso a um espaco limitado
na radiodifusao” (LUZ, 2004, p. 150). Como propde o site Radiolivre.org: “As defini¢des de
radio livre e rddio comunitdria variam de pessoa para pessoa, mas em certo sentido a
distingdo estd na busca ou nio pela legislacdo”.'"* O que ndo impede que ambos movimentos
atuem lado a lado.

Até meados dos anos 90, ndo havia uma preocupagdo explicita em definir os limites
entre uma modalidade e outra. Além disso, a pratica, nesse caso, mais uma vez extrapola o
conceito... Muitas radios clandestinas pioneiras nasceram da experimentacdo técnica e/ou do
desejo de se comunicar via radio e foram adquirindo um perfil comunitario de acordo com
que a populacdo local ia se apropriando das possibilidades oferecidas pelo veiculo. Foi o
caso da Rddio Globo de Criciima que surgiu a partir da curiosidade de jornaleiros e
aprendizes de eletronica. Aberta em 1978, a rddio contava no inicio com apenas quatro
colaboradores e entrava no ar somente nos fins de semana com transmissdes musicais e
recados pessoais. Com o passar do tempo, outras pessoas do bairro onde a radio estava
situada foram se incorporando a equipe. A programacdo passou a contar com noticias locais,
transmissoes ao vivo de jogos de futebol do bairro, participacao popular, além de mobilizar a
populagdo em torno de determinadas demandas. “Ao aderir a uma campanha pela eliminagao
de uma mina a céu aberto da redondeza, por exemplo, [a Radio] conseguiu um ‘panelaco’
retumbante” (PERUZZO, 1998, p. 249). Até 1983, quando seus transmissores foram
lacrados pela Policia Federal, a Rdadio Globo de Criciuma contou com uma gestdo
participativa e horizontal e funcionamento autdnomo. Outras experiéncias de atuagdo social
e politica das radios livres foram a Radio Teresa e Radio Patrulha (1985) ambas em Sao
Paulo e Radio Livre Paulicéia em Piracicaba (1990).

Mas foi a partir dos nos anos 90 que a expansdo das radios comunitarias tomou
forga."* De Norte a Sul do Brasil foram se multiplicando as experiéncias de utilizagio cidada
do veiculo radio em baixa poténcia. E, concomitante a esse crescimento, houve a
consolidagdo de um processo de articulagdo das radios comunitarias brasileiras através de
associagoes, entidades, comités regionais e do Forum Nacional pela Democratizagdo da

Comunica¢do (FNDC). Além de favorecer um aumento ainda maior no nimero de

2 Disponivel em: http://www.radiolivre.org/faq. Acesso em: 30/05/2006.

' Nio ha relagio alguma com as Organizagdes Globo.

' Paralelo a essa boom das radios comunitérias, houve também o aumento do nimero de radios de baixa
poténcia comerciais, religiosas, de politicos etc. Muitas delas se intitulando “radios comunitarias” com o
objetivo de ganhar credibilidade.
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emissoras, tal mobilizacdo possibilitou um acumulo de forgas e forte pressdo social que

culminou na regulamenta¢ao do funcionamento das radios comunitarias brasileiras.

3.4 A luta pela regulamentagédo

O Brasil chegou a ser o tnico pais da América do Sul a ndo ter legislagdo para radios
de baixa poténcia. Sem uma regulamentagdo especifica que permitisse o seu funcionamento
legal, as radios livres e comunitarias estavam sujeitas ao Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes (Lei n.° 4.117 de 27/8/62), que data da época da ditadura militar e €
resultado “de um lado, das pressdes exercidas pela burguesia que operava no setor ¢ que
necessitava de garantias legais para o exercicio de sua atividade e, de outro, dos interesses de
uma tecnocracia burocratica baseada nos partidos politicos de tendéncia nacional-populista”
(MACHADO et al, 1987, p. 172). O Coédigo determina que “os servicos de radiodifusdo (...)
serdo executados diretamente pela Unido ou através de concessao, autorizagdo ou permissao”
tornando assim ilegal qualquer outro tipo de utilizacdo do espectro eletromagnético. As
alteracdes introduzidas nesse codigo foram raras e em sua maioria apenas intensificavam a
vigilancia e a repressao a radiodifusdo alternativa. Em agosto de 1985, por exemplo, o entdo
Ministro das Comunicagdes ¢ também dono de um império de meios de comunicagdes na
Bahia, Antonio Carlos Magalhdes, baixou a portaria n.° 223 que determinava ‘“ao
Departamento Nacional de Telecomunicacdes — DENTEL [hoje, ANATEL] intensa
vigilancia e absoluto rigor no combate a servigos de telecomunicacdes clandestinos,
especialmente os de radiodifusdo, adotando medidas legais que impeg¢am a sua continuidade
(grifo meu)” (Id., Ibid., p. 178).

Dessa forma, as radios livres e comunitdrias estavam na mira do aparelho repressor
estatal, sendo vitimas de constantes e truculentas intervengdes por parte da Policia Federal
que lacrava e por vezes tomava os seus equipamentos, além de prender os comunicadores
envolvidos."”” Tal tratamento intensificava ainda mais a pressio civil para a regulamentagéo
do funcionamento dessas emissoras. Em novembro de 1995 aconteceu o I Encontro Nacional
de Radios Livres Comunitarias onde se institucionalizou o termo “radio comunitaria” como
aquela que tém gestdo publica, opera sem fins lucrativos e tém programacao plural. O
Encontro foi fruto da mobilizacdo das entidades representativas das radios comunitarias em

todo o pais e foi importante espaco de articulagdo do movimento da época.

!5 Como sera explicitado mais a frente, a repressdo e a truculéncia policial ainda fazem parte do cotidiano de
grande parte das radios comunitdrias brasileiras.
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A expansdo das radios comunitarias comegou a preocupar os conglomerados de
comunicagdo. No mesmo ano de 1995, a ABERT (Associagao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo), uma entidade que congrega as grandes redes de emissoras do pais,
encaminhou ao governo federal uma série de documentos a respeito do crescimento das
emissoras comunitarias: “A acelerada proliferacdo das radios clandestinas, fendmeno
inquietador embora ja corriqueiro, ¢ mais um desafio ao poder regulamentador e de policia do
Estado”. Mais a frente, 0 mesmo documento, assinado pelo entdo presidente da entidade,
Joaquim Mendonga, declara sua posi¢cdo desfavoravel a legalizacdo das radios comunitarias:
“..a ABERT tomou conhecimento, com grande inquietagdo, que o Ministério das
Comunicagdes estaria propondo a organizacdo do setor ilegal por meio de decreto.(grifo
meu)”’(SOUZA, 2004).

Mas a discussdo ja havia chegado ao Poder Legislativo. E em abril de 1996, um
seminario nacional de radios livres e comunitarias foi realizado na Camara e no Senado
contando com a participagao de cerca de 200 representantes de emissoras. Paralelamente, um
grupo de entidades articuladas em torno do FNDC promoveu a realizagcdo de diversos eventos
em todo o pais em defesa das radios comunitarias e da democratizagdo da comunicagdo, além
de atuar ativamente no Congresso Nacional. Como resultado dessa mobilizagdo e da pressao
junto aos parlamentares, ao final de 1996 ja era oito o numero de projetos de lei que visavam
a regulamentacdo do servico de radiodifusdo comunitdria. Mas a luta por uma legislacdo que
verdadeiramente favorecesse a democratizacdo da comunicacdo ndo seria facil. Dos
parlamentares membros da Comissdo de Comunicacdo, Tecnologia e Informatica,
responsavel pela aprovagdo do projeto de lei que regulamentaria a radiodifusdo comunitaria
no Brasil, 70% eram donos ou tinham interesses indiretos em empresas de radio e televisao.
(COSTA ¢ HERMANN JUNIOR, 2002). Por conta disso, no dia 4 de dezembro de 1996,
quando foi votado na Camara dos Deputados, o projeto incorporava somente 10% dos itens
que o movimento pela democratizacdo da comunicagdo considerava essencial para uma
legislacdo apropriada. Finalmente no dia 19 de fevereiro 1998, o presidente da Republica
sancionou a Lei 9.612 que regulamenta — e também restringe e dificulta - a radiodifusdo

comunitaria no Brasil.
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3.5 Controvérsias: quem € quem?

Quando foi iniciada a luta pela regulamentag@o da radiodifusdo comunitaria no Brasil,
o movimento (ou parte dele) acreditava que a legislagcdo criaria mecanismos transparentes
capazes de promover o acesso democratico ao espectro eletromagnético e mudar a situacao
de repressdo que as emissoras de baixa poténcia sofriam por parte do Estado e da Policia
Federal. Infelizmente, ndo foi bem isso o que aconteceu. Mas antes de falar sobre as
(muitas) restricdes e limitagdes que afligem as radios comunitarias, acredito ser importante
discutir algumas controvérsias que tém influenciado nas discussdes sobre o assunto.

De acordo com que crescia o numero e a importancia social das radios comunitarias,
intensificava-se também uma campanha sistematica contra elas, muitas vezes com amparo
estatal. Para se ter uma idéia, “nos dias 10 ¢ 11 de maio de 2000, a Abert promoveu um
seminario quando conseguiu, junto ao Governo (Anatel [Agéncia Nacional das
Telecomunicagdes] ¢ Ministério das Comunicagoes), Judiciario, Policia Federal, estruturar
um plano de combate as emissoras piratas do pais” (LUZ, 2003, p. 19). De 1999 a 2001, tal
campanha estava a todo vapor. Através de noticiario, propagandas e campanhas publicitarias,
os grandes meios de comunicacdo veiculavam informacdes falsas sobre as emissoras
pejorativamente chamadas de “piratas”, acusando-as de derrubar avides e interferir nas
comunicagdes da policia e das ambulancias. O movimento de radios reagiu e emitiu varios
pareceres técnicos provando a impossibilidade de tal ocorréncia.'® Mas o estrago ja estava
feito. E, infelizmente, ainda hoje essa ¢ a informacdo que grande parte da opinido publica
conecta quando o assunto ¢ radio comunitaria. Além disso, o estigma da “ilegalidade”
sempre fez parte da trajetoria dessas emissoras, “seja porque passaram a existir sem ter uma
legislagdo para o setor, ou porque, diante da morosidade do poder publico em conceder
autorizagdo para seu funcionamento, muitas delas [ainda] funcionam sem permissdo legal”
(PERUZZO, 2004, p.1).

Além dessa popularidade desfavoravel, a confusdo no entendimento do que seja uma
radio comunitaria acaba por respaldar criticas a0 movimento. E que emissoras de baixa
poténcia movidas por interesses diversos t€m utilizado amplamente o (ja curto) espectro

reservado para as radios comunitarias. H& emissoras de carater publico, religioso, politico-

' De acordo com resultados do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Radios Comunitérias, sdo as radios
comerciais as verdadeiras responsaveis pelas interferéncias causadas na comunicagdo com avides e helicopteros
em Sao Paulo. Essas radios chegam a transmitir 200% acima da poténcia permitida. Essa declaragdo foi feita
por Joanilson Ferreira, atual secretario de Servigos de Comunicagdo Eletronica do Ministério das Comunicagdes,
durante a Audiéncia Publica sobre Radio Digital realizada no dia 22 de fevereiro de 2006, na Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro.
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eleitoral, além de um grande numero de verdadeiras pequenas empresas de radiodifusdo que
se auto-intitulam comunitarias, no intuito de ganhar legitimidade. Eu acredito e defendo o
direito de uso das ondas eletromagnéticas por diferentes grupos sociais. Mas penso que a luta
deve ser por mais espaco, ndo pela apropriacdo indevida do direito alheio. Peruzzo (Ibid., p.

3) inclusive inaugura uma proposta interessante acerca dessa problematica:

“Por que ndo criar uma legislacdo especifica de radio local que permite este
outro tipo de emissoras [de finalidades comerciais, politicas e/ou
evangelizadoras]? Entende-se que uma lei especifica que contemplasse este
tipo de segmento atenderia uma demanda legitima por radio de baixa
poténcia por parte de micro-empresarios, universidades e irmandades
religiosas e evitaria o uso distorcido da radiodifusdo comunitaria. Seria uma
maneira de democratizar ainda mais os meios de comunicagdo no Pais”.

Reitero a sugestao.

Nao ¢ dificil reconhecer uma radio de cunho verdadeiramente comunitario. Suas
caracteristicas, descritas no item 2.2 deste trabalho, sdo decorréncias logicas do fato de que
tal emissora ¢ feita pela e para a comunidade que atende. De qualquer forma, antes de
classificar levianamente uma radio como comunitaria ou ndo, € necessario um estudo
individualizado. Pois, “ha casos historicos em que mesmo faltando um ou outro (..) aspecto
(por exemplo, quando uma emissora ¢ criada ¢ conduzida por liderangas sem o envolvimento
amplo da comunidade), uma radio consegue prestar bons servicos a comunidade onde se
insere e caracterizar-se como comunitaria” (Ibid., p.2). Mais que engessar a defini¢do do que
¢ uma radio comunitaria a partir de parametros pré-definidos, nossa preocupagao deve ser a

de ampliar o conceito de forma a compreender e abarcar suas novas formas de agir.
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3.6 A situacdo atual das radios comunitarias

Segundo o Ministério das Comunicagdes, desde 1998, 2.439 radios comunitarias
receberam outorga.'” E, de acordo com a Associago Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria
(ABRACO), outras 15.770 estdo no ar sem autorizagdo.'® Ambos niimeros poderiam ser
maiores, ndo fossem a repressdo sistematica as radios comunitarias, a burocracia e
ineficiéncia estatal para obtengdo da concessdo e as restricdes legais impostas pela Lei

9.612/98.
3.6.1 “Solugdo” Repressiva

Ha uma contradicdo na eficécia estatal quando o assunto ¢ radio comunitaria. Se o
poder publico, por um lado, atua com grande morosidade e inoperancia para outorgar licencas
de funcionamento as emissoras de baixa poténcia, por outro, age com agilidade e eficiéncia
ao reprimir aquelas que ndo estdo regulamentadas. Como conclui o Relatorio sobre a
Situagdo dos Processos de Pedido de Outorga para o Servi¢o de Radiodifusdo Comunitdria
de maio de 2006: “a politica adotada pelo Ministério das Comunicacdes para resolver o
conflito gerado [...] por sua propria ineficiéncia, entre o estado e as radios comunitarias que
operam sem outorga, tem carater unicamente repressivo € se expressa na diferenca de
estrutura montada para o fechamento das emissoras ‘clandestinas’ e o alto ntimero de
indiciamentos em contraposi¢ao a estrutura montada para a analise dos processos ¢ a solucao
de problemas técnicos”. De 1998 a 2002 mais de 10.142 pessoas foram indiciadas por pratica
de comunicagdo comunitaria, sendo que 3.623 foram condenadas. Durante o governo
Fernando Henrique Cardoso, em média, cerca de 2.000 radios comunitarias eram fechadas
por ano. No governo de Luis Indcio Lula da Silva esse nimero subiu 35%, contrariando as
expectativas do movimento quanto as atitudes de um governo dito de esquerda.

A repressdo faz parte do cotidiano das emissoras que querem, das que ndo querem e
das raras que ja conseguiram a outorga do Ministério das Comunicac¢des. Se a emissora, por
uma escolha ideoldgica, politica ou individual, optar pela ndo regulamentagdo, estard sob a
mira direta da coagao estatal. E a caga as radios ¢ eficiente: em 1999 o governo brasileiro,

cedendo a pressdo da Abert, adquiriu um equipamento de rastreamento de emissoras por US$

' Segundo informagdes do Ministério das Comunicag¢des em 07 de abril de 2006, a partir do “Relatério sobre a
situacdo dos processos de pedido de outorga para o servigo de radiodifusdo comunitaria” de maio de 2006.

'8 Dados de julho de 2005, fornecidos a prof. Peruzzo por Joaquim Carlos Carvalho, membro da diretoria da
ABRACO, em agosto de 2005. (Peruzzo, 2004, p. 3)
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47 milhdes. Depois de localizada, a radio recebe uma visita usualmente nada amistosa dos
agentes da Anatel e da Policia Federal. O equipamento é lacrado ou apreendido e os
comunicadores podem ser presos e condenados com base na Lei 4.117/62 e dec. 236/67, uma
legislagdo da época da ditadura militar."”

Caso a radio comunitaria escolha seguir os tramites legais enfrentando o longo
processo de regulamentacdo... Bom, pouca coisa muda: ela estard igualmente sujeita a
truculéncia por parte da Anatel e da Policia Federal, ja que ndo ha amparo legal que garanta o
funcionamento despreocupado das radios que tenham entrado com pedido de concessdo junto
a0 Ministério das Comunica¢des.”’ O processo ¢ altamente burocratico, passivel de
apadrinhamentos e o resultado, quase sempre negativo, pode demorar anos para sair.
Enquanto isso, a radio continua sendo tratada como “ilegal” e pode ser fechada a qualquer
momento.

Mesmo o seleto grupo de radios outorgadas ndo consegue escapar da dupla Anatel &
Policia Federal. Além de serem multadas constantemente, sdo freqiientes os casos em que
emissoras autorizadas sdo fechadas sob a acusa¢do de uso inadequado ou nao autorizado de
equipamentos. O artigo 21 da Lei 9.612/98 prevé que a radio que apresentar inadequacdes
deve ser advertida pela Anatel e um prazo para corre¢dao do erro deve ser estipulado. Apesar
disso, muitas radios sdo fechadas sem qualquer aviso prévio, apresentagao de parecer técnico
ou mandato judicial.*'

Essa situacao de repressdo cometida pelo estado contra a liberdade de expressao esta
em conflito com o artigo V da Constituicdo Brasileira que em seu inciso IX determina ser
“livre a expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicag@o, independente de
censura ou licenga”. Além também ferir o Pacto de Sao José, assinado pelo Brasil em 22 de
novembro de 1969, que “foi incorporado no ordenamento juridico patrio como norma
constitucional, pelo menos no que diz respeito aos direitos humanos individuais
fundamentais, sobreponde-se, assim, de modificagdes por leis ordinarias, ja que, como direito

individual fundamental, ndo pode sofrer, sequer, emenda constitucional, a teor dos artigos 5°

1 Vale dizer que “em 1997 uma decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) dizia que a Anatel nio podia
apreender equipamentos sem o devido processo legal, o que seria inconstitucional”. (LUZ, 2003, p. 21.)

?0 Est4 sendo articulada uma agio por parte do Ministério Publico Federal a fim de garantir via medida judicial o
ndo fechamento das radios comunitarias, cujas Associagdes estejam com a documentagdo do pedido de
requerimento para obter a autorizagdo para prestar Servigos de Radiodifusdo Comunitaria em ordem junto ao
Ministério das Comunicagdes. Para embasar a agao foi instituido um Grupo de Trabalho junto ao Ministério
Publico Federal composto por parlamentares e representantes de entidades que lutam pela Democratizagio da
Comunicagao.

2 De acordo com o Relatdrio sobre a Situacio dos Processos de Pedido de Outorga para o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria.
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§ 2° e 60, § 4°, inciso IV, da Constituigao Federal”.> Tendo tal legislacdo como argumento,
em 28 de fevereiro de 2005, o Brasil foi denunciado na Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Como resultado, a Comissao formada pela Organizagdo determinou que até julho de
2005 fossem realizadas mudancas na Legislacdo de Radiodifusdo Comunitaria contando com

a participagdo da sociedade civil. Isso ndo aconteceu.

3.6.2 O caminho das pedras para a regulamentacdo

Um dos (poucos) aspectos positivos da lei que rege as radios comunitarias brasileiras
¢ que algumas de suas normas verdadeiramente estimulam o cumprimento dos objetivos que
devem nortear uma emissora comunitaria. Isso se evidencia, por exemplo, quando a lei
determina que: o servico de radiodifusdo comunitiria somente pode ser exercido por
entidades comunitarias; a propriedade precisa estar em nome da associacdo; um conselho
comunitario deve ser criado; a programacdo deve ser plural, de interesse social e com
garantia de acesso ao cidaddo.” Exigéncias como essas, se ndo conseguem impedir, ao
menos dificultam o acesso legal de grupos com interesses ndo comunitarios ao espectro da
radiodifusdo comunitaria.

A entrada do pedido de outorga ¢ simples. A entidade comunitaria preenche um
formulario de Demonstrag¢do de Interesse, informando nome, CNPJ, localidades em que ela
pretende se instalar, a coordenada ¢ envia o pedido ao Ministério das Comunicagdes. No
proximo passo as dificuldades comegam. E preciso esperar a publicagio do Aviso de
Habilitagdo, que é um documento publicado no Diario Oficial da Unido (e atualmente também
no site do Ministério das Comunicagdes”) informando quais sdo as localidades que t€ém um
canal reservado para a outorga de radiodifusdo comunitaria. O que era para ser uma simples
consulta aos sistemas da Anatel acaba se transformando numa justificativa para paralisacdo
dos processos. O Aviso de Habilitacdo se tornou numa ferramenta de manipulacdo do
processo de outorga, tendo em vista que o Ministério das Comunicagdes emite os Avisos sem

qualquer transparéncia, critério cronoldgico ou definicdo de prazo para realizacdo da

%2 Juiz Paulo Fernando Silveira, in Relatério sobre a Situagdo dos Processos de Pedido de Outorga para o
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria de maio de 2006.

2 Por outro lado, a obrigatoriedade de o titular da outorga ser pessoa juridica do tipo fundagio ou associagdo
representa uma inadequagdo para o caso de radios comunitarias indigenas. Isso porque a Constituicao Federal de
1988 reconhece e garante as formas proprias de organizag@o social indigenas, tornando desnecessaria a criagdo
de uma associagdo nos moldes da lei civil. (Lacerda, 2003)

** Disponivel em: http://www.mc.gov.br/rc/default.htm. Acesso em: 01/10/2006.
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publicacdo, privilegiando determinadas Associagdes e fazendo com que outras esperem por
até um ano.

Ap6s a publicagdo do Aviso, as entidades t€m até 45 dias para enviar a documentagdo
exigida para encaminhamento do processo. Segundo informagdes do Ministério das
Comunicagdes, de 1998 a 2004, cerca de 12% dos pedidos foram arquivados unicamente
porque as entidades perderam o prazo de envio da documentag@o por desconhecimento, tendo
em vista que os Avisos eram publicados apenas no Didrio Oficial da Unido. Somente a partir
de 2004 o Ministério das Comunicagdes corrigiu seu procedimento e passou a enviar
correspondéncia as associagdes interessadas informando sobre o Aviso®.

O passo seguinte ¢ a analise da documentagdo enviada pelas Associagdes, onde o
Ministério das Comunicagdes observa se foram cumpridos todos os itens da extensa lista de
exigéncias burocraticas. O processo costuma demorar de um ano e meio a dois anos e acaba
por eliminar grande parte das proponentes, notadamente as que ndo possuem apoio politico.
Na dissertagdo Politica Publica de Radiodifusdo Comunitaria no Brasil: Exclusdo como
Estratégia de Contra-reforma, Cristiano Aguiar Lopes demonstra que os processos
apadrinhados tém 4,41 vezes mais chances de receberem a outorga do que os que ndo contam
com qualquer apadrinhamento politico. E o autor afirma que o favorecimento ocorre na mais
perfeita legalidade. “Hé4 uma lista de exigéncias determinadas por lei e, para cumprir essas
exigéncias, um padrinho politico é essencial [...] As entidades que tentam sanar todos os
problemas das associagdoes e fundagdes comunitarias que ndo t€m apoio de politicos ndo
sabem como se da o processo tdo bem quanto os deputados, que contam com a assessoria de
seus gabinetes que trabalham, muitas vezes, como despachantes desses processos, sanando
documentagio pendente e até apresentando essa documentagdo ao ministério. E uma luta
desigual.”(GASPAR, 2005) Na pesquisa que realizou, envolvendo todos os pedidos
realizados desde a data de promulgagdo da Lei 9.612/98 até maio de 2004, Lopes constatou
que mais de 80% dos arquivamentos foram devidos a questdes burocraticas impostas pela
legislacdo e quase 20% por motivos técnicos. Segundo o autor, “o percentual de
arquivamento de processos de radiodifusdo comercial por nao cumprimento de exigéncias
burocraticas ¢ inferior a 10% do total de processos arquivados [...] ou seja, enquanto na
radiodifusdo comercial, a principal causa para se negar uma concessdo ¢ técnica, na

radiodifusdo comunitaria, as questoes burocraticas sdo preponderantes para o arquivamento”.

2 Relatério sobre a Situagdo dos Processos de Pedido de Outorga para o Servico de Radiodifusido Comunitdria.
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Além disso, ha um claro descompasso na acdo do Ministério das Comunicagdes para
dar encaminhamento aos processos de outorga. O quadro de funcionarios da Coordenagdo de
Radiodifusdo Comunitaria que precisa analisar os processos de todo o Brasil ¢ composto por
16 servidores, 6 estagiarios (alguns meio periodo) e 5 funcionarios. Uma amostragem de
dados contados a partir da data de promulgacdo da Lei 9.612/98 demonstra a ineficiéncia
estatal em dar conta da demanda pelo Servico de Radiodifusdo Comunitaria no Brasil. No
periodo inicial abrangendo os primeiros 2.114 dias de trabalho, o Ministério das
Comunicag¢des autorizava 1,03 radios comunitarias por dia. Este indice cai para 0,38 nos 407
dias seguintes e se reduz para 0,34 nos ultimos 280 dias analisados.”®

A burocracia, ineficiéncia e falta de transparéncia por parte do Estado faz com que
trés em cada quatro Associagdes desacreditem na legislagdo de radiodifusdo comunitéria e
coloquem suas radios para funcionar mesmo sem a concessdo do Ministério das
Comunicagdes. Ou seja, a propria inoperancia e morosidade estatal podem ser apontadas
como fatores geradores da situacdo de ilegalidade das Associacdes que prestam Servico de

Radiodifusdo Comunitaria no Brasil.

3.6.3 Limitagoes que afetam as radios outorgadas

As entidades comunitarias que conseguem passar pelo estreito funil do processo de
outorga estdo sujeitas as inimeras normas que limitam seu poder de acdo e dificultam sua
sobrevivéncia. Essas radios ja nascem com seus dias contados: a concessdo ¢ aprovada por
dez anos, com uma renovagio por mais dez anos.”” O espago eletromagnético reservado para
as radios comunitarias ¢ reduzido, sendo concedida uma freqiiéncia inica somente (numa das
“pontas” do dial) para cada localidade. Ha também a exigéncia de que os dirigentes da radio
residam no mesmo raio de um quilémetro definido como alcance méaximo permitido por lei.
Além disso, ndo ha protegdo legal as radios comunitdrias contra possiveis interferéncias
sofridas por radios comercias. A legislagdo prevé puni¢do somente no caso de emissoras
comunitarias interferindo na transmissdo de emissoras comerciais, denotando claramente a
tendéncia de uma lei feita a partir dos limites impostos pelos grandes meios de

. ~ 28
comunicagao .

2 Relatério sobre a Situagdo dos Processos de Pedido de Outorga para o Servico de Radiodifusdo Comunitdria
" A Lei 10.597, de 11 de Dezembro de 2002 alterou o paragrafo 6° da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de

1998 aumentando o prazo de outorga de trés para dez anos.

% De acordo com as Teses do III Congresso da FARC, “em 3.315 concessdes de radios e tvs distribuidas pelo
Governo Federal, 37,5% pertencem a politicos (...) 5 governadores e 47 dos 513 deputados federais sdo
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Além das brevemente citadas acima, ha diversas criticas a atual legislacdo brasileira
de radiodifusdo comunitaria. O movimento organizado de radios define uma série delas,
propondo alteragdes urgentes para que se resolva o conflito pelo direito a comunicacdo. Este
trabalho pretende discutir trés restricdes que, em minha opinido, sdo as que mais
profundamente impedem as raddios comunitirias de ampliarem seu poder de acdo tanto

individual como coletivo.

3.6.3.1 Poténcia e alcance limitados

A Lei 9.612/98 no seu artigo 1° restringe a poténcia de operacdo de uma radio
comunitaria a0 maximo de 25 watts e sua antena transmissora a uma altura ndo maior que 30
metros. Apesar desse artigo ja acarretar sérias fragilidades ao servico de radiodifusdo
comunitaria, o Decreto n® 2.615/98 introduziu ainda a limitagdo quanto a 4rea de cobertura

das transmissoes:

Art. 6° A cobertura restrita de uma emissora de RadCom € a area limitada
por um raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora,
destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro, uma

vila ou uma localidade de pequeno porte.” (Grifo meu)

Na época da discussdo do Projeto de Lei 1.532/96 que deu origem a Lei 9.612/98,
uma das propostas era de que a radio comunitaria cobrisse um raio de, no maximo, mil
metros. Apos intensos debates, o Congresso Nacional rejeitou essa possibilidade por “razdes
técnicas, politicas [e] sociais”.* A introducdo dessa restricdo foi feita posteriormente através
de Decreto. Com essa atitude, o Poder Executivo assumiu um papel que ndo lhe cabe de
elaborar leis e desprezou decisdes do Poder Legislativo. A emenda era uma antiga proposta
da ABERT e foi introduzida sob o comando do entdo Ministro das Comunicagdes, Sérgio
Motta.

Com essas restricdes na poténcia de transmissao ¢ alcance, as radios comunitarias se
véem limitadas em seu poder de acdo e muitas vezes até mesmo impedidas de efetivarem

qualquer propdsito de mobilizagdo social. A legislacdo de radiodifusao comunitaria ndo ¢

oficialmente proprietarios de emissoras de radio e/ou tv (...) 38,3% dos senadores possuem relagdo direta ou
indireta com os veiculos de comunicagdo.”

¥ Projeto de Decreto Legislativo n.° 698/98 apresentado pelos deputados Fernando Ferro, Milton Mendes e
Jacques Wagner.
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coerente com as especificidades da realidade espacial brasileira. E praticamente impossivel
que comunidades carentes de grande extensdo, como as metropolitanas, sejam atendidas por
uma radio comunitaria de forma eficaz utilizando uma poténcia de transmissdo de 25 watts.
Ou que comunidades indigenas amazonicas, com habitacdes que distam quilémetros entre si,
possam utilizar o veiculo rddio como forma de conten¢do de queimadas se valendo de um
sinal limitado em mil metros de raio de alcance.”® Em muitos casos, tais limitagdes impostas
pela Lei 9.612/98 tornam indcua a utilizacdo do servigo de radiodifuso comunitaria dentro
das fronteiras legais, obrigando que diversas emissoras comunitarias extrapolem tais limites a
fim de atuarem de forma eficiente.

Além disso, se nos atentarmos ao texto do artigo 6° da Lei 9.612/98, notamos que a
no¢ao de comunidade esta ali vinculada ao conceito ferritorial (“...determinada comunidade
de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno porte.”). Como ja foi discutido
anteriormente®’, as novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagio (TIC’s) permitem hoje
niveis inéditos de interacdo social que nos obrigam a debrucar teoricamente sobre outras
formas possiveis de comunidade, ndo somente vinculadas ao territério. E claro que ¢ no nivel
local, no espaco fisico que ainda travamos grande parte das nossas lutas simbdlicas cotidianas
e, por isso, ndo ha porque relegar a questdo local a um anacronismo. Mas ndo podemos
deixar de levar em consideracdo que atualmente as identificagcdes entre sujeitos tém sido
consolidadas através de interesses comuns que independem (ou dependem cada vez menos)
da proximidade fisica, tendo em vista as evolugdes das TIC’s.

Ao atrelar a legitimidade de uma radio comunitdria estritamente a sua abrangéncia
territorial, a legislagdo (no minimo dificulta, se ndo) impede a ampliacdo da atuagdo de tais
emissoras de forma a dar conta das novas realidades contemporaneas de interagdo social e
apropriagdo tecnoldgica. Como afirma Peruzzo (2003, p.10), “mais do que uma questdo de
[...] alcance, o que faz mais sentido na compreensdo da comunicagdo comunitaria no Brasil e
na América Latina ¢ a confluéncia de propdsitos e o tipo de ag@o concreta que ¢ desenvolvida
em diferentes partes, mas que se encontram no objetivo estratégico do desenvolvimento
social.” O que deve definir uma radio como comunitaria ¢ a sua proposta de mobilizacao e

ampliag@o da cidadania e ndo sua abrangéncia territorial.

3% Para uma abordagem detalhada sobre o assunto, ver Lacerda (2003).
3 Ver item j, em 2.2.
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3.6.3.2 Proibicdo de publicidade

A Lei 9.612/98 proibe a veiculagdo de publicidade na programacdo das radios
comunitarias. E permitida somente a propaganda na forma de apoio cultural, ou seja, no
pagamento dos custos relativos a transmissdo da programagdo ou de um programa. A
emissora, nesse caso, pode veicular apenas mensagens institucionais do estabelecimento
patrocinador, sem fazer referéncia a seus produtos ou servigos.*

O que pode parecer uma norma relevante por garantir a isen¢do do veiculo de
comunicagdo cria, na verdade, o efeito contrario: a dependéncia com interesses muitas vezes
nada comunitarios. A situa¢do de pentria pela quase auséncia de recursos financeiros leva
muitas emissoras a aceitar “apoios” de politicos e de outros grupos de interesses que
comprometem sua autonomia. Freqiientemente, as radios comunitarias passam a burlar a
legislacdo e veiculam anuncios de estabelecimentos comerciais locais. Além de a emissora
correr o risco de perder a concessdao por conta dessa atitude, seus patrocinadores podem ser
também punidos: uma lei federal ja aprovada incrimina quem anuncia em radios
comunitarias.

As que persistem cumprindo a lei tém procurado formas alternativas para continuar
funcionando através de doagdes, promogdes, eventos ou recolhendo pequenas mensalidades
de associados. Mas ndo basta que uma radio comunitaria garanta sua sobrevivéncia. Assim
como qualquer veiculo de comunicacdo, ¢ importante que seu pessoal seja remunerado de
forma digna, que sejam realizadas capacitacdes periodicas, que haja investimento em
equipamento, que a manutencio da radio seja garantida. Quanto mais uma radio comunitaria
se fortalece numa determinada comunidade, maiores serdo suas demandas e,
conseqiientemente, maior serd a necessidade de aportes financeiros. Ao definir que uma
radio comunitdria ndo deve ter fins lucrativos, a legislagdo garantiu que seus propdsitos
fossem outros que ndo o lucro. Mas isso ndo significa tolher seu crescimento, sua capacidade

de mobilizagdo social e ampliagdo da cidadania devido a caréncia de recursos.

320 Projeto de Lei 2105/03 propde alteragdes na Lei 9.612/98 permitindo a publicidade de micro e pequenas
empresas instituidas na regido da radio por um periodo méaximo de seis minutos a cada hora de programagdo. O
Projeto tramita no Congresso e esta sob analise da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica.
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3.6.3.3 Proibi¢do de formagdo de redes

A tltima restrigdo imposta pela legislacdo brasileira de radiodifusdo comunitaria que
gostaria de comentar ¢ aquela que impede a formacdo de redes. As radios comunitarias
somente podem formar o que ¢ também denominado “cadeia de radios” em casos de
calamidade publica ou situacdes especificas, sempre com autorizagdo expressa do governo
federal.

Na minha opinido, essa ¢ uma das determinagdes que melhor demonstra o carater
restritivo de uma lei moldada sob o forte receio do fortalecimento das radios comunitarias.
Ao impedir que essas emissoras empreguem um artificio tecnologico amplamente utilizado
pelas radios comerciais, sem qualquer justificativa clara, a Lei 9.612/98 evidencia os
propositos de sua criagdo: antes regular que viabilizar o servico de radiodifusdo comunitaria
no Brasil. Ou seja, sobretudo impedir que o crescimento das emissoras de baixa poténcia
interfira na hegemonia dos grandes meios de comunicagdo. Afinal, como afirma Paiva (1998,
p. 169), “a midia hegemoénica pode até aceitar a existéncia de outro modelo, desde que ele
ndo implique na partilha das mesmas condigdes técnicas”.

Diversas experiéncias tém demonstrado que a formagdo de redes de radios
comunitarias tem a capacidade de ampliar o poder de mobilizacdo, além de fortalecer
individual e coletivamente tais veiculos. Comentadas no item 3.1 deste trabalho, as emissoras
mineiras bolivianas sao um exemplo classico de como a troca de informacdes entre radios
pode ser capaz de ampliar a capacidade de articulacao da populacdo em torno de suas
demandas cidadas. H4 o exemplo contemporaneo da Radio Pacifica, uma rede de radios
comunitarias americanas de Nova lorque, Washington, Houston, Los Angeles e San
Francisco, e mais 60 afiliadas. Um dos programas da Radio Pacifica ¢ Ourdmericas,
programa sobre a América Latina, com audiéncia estimada em 10 milhdes de hispanicos
residentes nos EUA. Os programas sdo feitos “pelo telefone, com correspondentes, nio
obrigatoriamente jornalistas, em todas as grandes cidades latino-americanas e nem uma linha
das agéncias de noticias”(COSTA e HERMANN JUNIOR, 2002). Comunicagdo direta e
popular, com os filtros ideologicos individuais, sem interferéncia das grandes corporagdes de
midia.

Apesar de impedidas de criar redes tradicionais de transmissdo radiofonica, as radios
comunitarias ¢ o0 movimento politico que as constitui t€m utilizado as novas Tecnologias de
Informagao ¢ Comunicagao para formar redes virtuais de intercambio de projetos,

experiéncias e programacao, visando o fortalecimento e a ampliagdo de sua atuagdo, além de
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aumentar a visibilidade as suas demandas. Aparentemente represado, o expansivo potencial de
acdo das radios comunitarias parece romper as barragens legais e seguir avangando através
das possibilidades tecnoldgicas contemporaneas. A proxima parte deste trabalho ira debrucar

sobre alguns desses novos, inventivos e promissores modos de agir das radios comunitarias.
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4 RADIOS COMUNITARIAS E AS NOVAS TIC’S

4.1 Apropriacdo das novas TIC’s pelas entidades de radios comunitarias

De acordo com que crescia o nimero de radios comunitarias em todo o mundo, foi se
organizando um movimento politico para apoiar e promover o fortalecimento dessas
emissoras. Com isso, a partir de meados da década de 80 e inicio dos anos 90 do século
passado, foram sendo constituidas diversas organizagdes ndo-governamentais de carater
regional, nacional e internacional que levantavam a bandeira da democratizagdo da
comunicagdo ¢ defendiam as radios livres e comunitarias. Seus fundadores e futuros
mantenedores eram comunicadores populares e/ou ativistas pela democratizacdo da
comunicagdo que se uniram para angariar forcas a fim de pressionar o poder publico quanto
as suas demandas. Com a repressdo estatal e/o estrangulamento legal, tais organismos de
cooperagdo tornaram-se atores importantes para a sobrevivéncia das radios comunitarias,
além de representarem importantes canais de trocas de informagdes ¢ experiéncias entre as
emissoras. O advento das novas Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo, notadamente a
Internet, potencializou as trocas promovidas por tais entidades e ampliou a abrangéncia e
visibilidade de suas a¢cdes. Hoje em dia, “a maior parte dos movimentos sociais e politicos do
mundo, de todas as tendéncias, usa a [Infernet como forma privilegiada de agdo e

organizacdo”. (CASTELLS, 2003, p. 276). Com o movimento de radios isso ndo ¢ diferente.

4.1.1 Potencializando as trocas

A constituicdo de muitas das entidades de radios comunitarias ja pressupunha o
estabelecimento de rede de emissoras. Para estar em contato com a base, angariando
legitimidade e tornando sua acdo efetiva, tais entidades procuraram (e ainda procuram)
estreitar cada vez mais o contato com as emissoras comunitarias. Porém, devido ao alto custo
de implementacdo, uso e manutencao de determinadas tecnologias (como a transmissao via
satélite e a telefonia convencional), ficava limitado o intercambio de informagdes tanto entre
as emissoras e tais entidades, quanto entre as emissoras via tais entidades. O advento da

Internet veio facilitar e popularizar tais trocas por parte das entidades de radios comunitarias.
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No caso de uma entidade como a ALER™, a troca de experiéncias ja existia via
satélite, antes mesmo da popularizacdo da Internet. De acordo com o site da entidade, a
necessidade de constituicdo de uma rede radiofonica apareceu entre suas associadas ainda no
inicio dos anos 90 do século passado. Formou-se entdo a ALRED (América Latina en Red)
Satelital, que posteriormente foi substituida com o nome de Sistema Intercontinental de
Comunica¢ao Radiofonica (SICR). Com uma audiéncia de mais de 12 milhdes de ouvintes,
tal servigo radiofonico de interconexdo intercontinental permite a realizagdo de programas e
projetos conjuntos por intermédio da Internet ou via satélite, contando com correspondentes
em todas as pontas do continente. A SICR ¢ considerada pela entidade como uma area
institucional estratégica que pretende tornar-se um espaco de encontro das radios educativas,
populares, comunitarias e participativas de todo o continente para o fortalecimento politico da
regido. No momento, a SICR conta com oito estagdes terrestres que permite cobertura da
América Central e América do Sul e parte da América do Norte, além de 187 receptores de
satélites e outras 117 afiliadas. As que nao dispdoem de antena e receptor podem baixar parte
da programacao através de um servidor FTP da ALER e mediante sua pagina na Web.

Uma experiéncia similar ¢ a Agéncia Pulsar da AMARC?*. Funcionando desde 1995,
tal agéncia de noticias ¢ uma iniciativa da AMARC-ALC (América Latina e Caribe) com o
objetivo de democratizar a informacao fomentando o contato direto entre jornalistas e fontes
da sociedade civil, sem mediacdes de grandes grupos empresariais e agéncias de noticias de
paises centrais. A Agéncia Pulsar conta com correspondentes em contato com as radios
associadas a AMARC na América e outros continentes, além de escritdrios permanentes no
Meéxico, Uruguai, Brasil e Argentina. A proposta da agéncia ¢ oferecer outros enfoques de
informacao, com matérias diarias e coberturas especiais. Os temas centrais sao: movimentos

sociais, livre comércio, direitos humanos, povos tradicionais, recursos naturais, politica e

3 A Associacdo Latino-americana de Educacdo Radiofonica foi criada em 1972 com a unifio de 18 radios da
Igreja Catolica que antes ja alfabetizavam a distancia, especialmente no meio rural. Com o passar do tempo, a
ALER foi se transformando numa associagcdo de radios populares. A ALER se define como uma associagio
civil, constituida por institui¢des da América Latina e o Caribe que se propde a fazer comunicagio radiofonica
educativa. Seus objetivos declarados abrangem a demanda de outros atores sociais além das radios,
trabalhando pela democratizagdo da comunicagio, pelo desenvolvimento humano sustentavel e pela construgao
de sociedades mais justas, igualitarias e democraticas. Informacgdes  disponiveis em:
http://www.aler.org/quienes.htm. Acesso em 22/10/2006.

Associagdo Mundial de Radios Comunitdrias ¢ um organismo ndo-governamental internacional de
“coordenacdo, cooperacdo, consulta, intercambio e promogao para as radios comunitarias em todo o mundo”.
Foi simbolicamente fundada em 1983 em Montreal, no Canada, por ocasido do Ano Internacional das
Comunicagdes, promovido pelas Nagdes Unidas e somente em 1996 transformou-se em uma organizagdo-nao
governamental. Hoje, mais de 3.500 entidades de 110 paises de todos os continentes estdo associadas a
entidade. A AMARC possui diversas sedes em todo o mundo. Na América Latina a entidade se subdivide em
seis sub-regides: América Central, Caribe, México, Paises Andinos, Cone Sul e Brasil. O fato de o nosso pais
representar uma sub-regido Unica se deve a sua extensdo e a particularidade do idioma. Disponivel em:
http://brasil.amarc.org/quemsomos.php. Acesso em:12/09/2006.

34
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género. As matérias sdo do tipo “copyleft”’, ou seja, podem ser reproduzidas gratuitamente em
qualquer veiculo de comunica¢do desde que citada a fonte. As noticias ficam disponiveis no
site da Agéncia, a maioria com 4udio para serem baixados. E ainda oferecido servigo de
cadastro de enderego eletronico para recebimento de newsletter.

A AMARC realiza periodicamente conferéncias e assembléias a fim de avaliar
conjunturas e estabelecer planos estratégicos de acdo conjunta no ambito das radios
comunitarias. A ultima, AMARC 9, foi realizada na Jordania nos dias 11 a 17 de novembro
reunindo cerca de 300 comunicadores populares de 100 paises. Para servir de base para a
Conferéncia, do dia 4 a 22 de setembro, foi realizado um foérum eletronico mundial via
Internet com discussdes multilingiies (inglés, francés e espanhol) simultaneas sobre trés
temas cada qual, respectivamente, se dispondo a: 1) analisar a situacdo das radios
comunitarias, suas barreiras e oportunidades; 2) avaliar a incidéncia social das radios
comunitarias; 3) discutir como a AMARC poderia fazer a diferenca com intervengdes a nivel
mundial, regional, nacional e local que se traduzissem em linhas de agdo do movimento
mundial de radios comunitarias e seus aliados. Para realizacdo do foérum eletronico, foram
previamente disponibilizados um questionario e textos de referéncia no site da AMARC.
Comunicadores populares e ativistas do movimento de radios comunitarias de diversas partes
do mundo participaram da discussdo, dividindo experiéncias, construindo consensos e
compartilhando seus desafios locais formando o embasamento das questdes que seriam
abordadas na Conferéncia.

Além disso, a AMARC mantém listas de discussdo permanentes via correio eletronico
com suas associadas em todas as suas sub-regides mundiais. Essas listas servem como
espago de troca de informagoes, noticias, informes sobre eventos, além de dentincias quanto a
repressdes as radios comunitarias. De acordo com Sofia Hammoe, secretaria executiva da
AMARC Brasil, tais listas de discussdo “tém sido muito uteis para difundir temas ou tomar
decisdes que seriam muito custosas por telefone e quase impossivel de forma presencial”. As
listas sdo fechadas para associados de forma a conter correspondéncias eletronicas

indesejadas.
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4.1.2 Ampliando a visibilidade

Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais tém utilizado as ferramentas da
Internet para publicizar suas demandas politicas, organizar atos publicos, pressionar o poder
publico e at¢é mesmo denunciar atos de repressdo e abuso estatal e/ou policial. Martin-
Barbero, citando um termo de Kymilcka, chega a falar da figura de uma “cidadania mundial”
que inaugura novos modos de representacdo e participacdo social e politica: “existe uma
esfera publica internacional que mobiliza formas de cidadania mundial, como mostram as
organizagOes internacionais de defesa dos direitos humanos e as ONG’s que, a partir de cada
pais, fazem a mediagdo entre o transnacional e o local” (MARTIN-BARBERO, 2003, p. 61).
E o caso, por exemplo, da AMARC América Latina que tém oferecido as suas associadas um
“mecanismo [via correio eletronico] de alerta internacional e rede de solidariedade pela qual,
denuncia a repressdo [as radios comunitirias] internacionalmente”, encaminhando tais e-
mails para o programa de legislacdes da entidade.®® De acordo com Sofia Hammoe, esse
mecanismo tem sido util por também permitir, caso a radio que tenha sofrido a repressao
assim queira, que sejam acionados outros atores incentivando o envio de cartas/mensagens
eletronicas de repudio, solidariedade, esclarecimento etc. Tal atitude € particularmente
interessante no caso de acompanhamento das agdes de politicos em suas plataformas de
governo, por demonstrar as autoridades vigilancia por parte da sociedade civil. Além disso,
esse mecanismo permite que a AMARC sistematize casos de repressdo e utilize tais dados
para realizar denlincias conjuntas e apresentd-las em casos internacionais. Esse artificio da
AMARC parece dialogar com a afirmacdo de Manuel Castells (2003, p. 278-279): “a Internet
permite a articulacdo dos projetos alternativos locais através de protestos globais, que acabam
aterrisando em algum lugar, como por exemplo em Seattle, Washington, Praga etc, e que se
constituem, se organizam, se desenvolvem a partir da conexao Internet, ou seja, da conexdo
global de movimentos locais e de vivéncias locais.”

Um caso que ilustra a “aterrissagem” das articulagdes virtuais ¢ o da tentativa de
fechamento da Radio Heliopolis em janeiro de 2005. A radio comunitaria funciona na favela
Heliopolis, a maior de Sdo Paulo e a segunda maior da América Latina, e “presta um
importante servigo aos moradores daquela comunidade. Por suas ondas, a populagao, além de
ouvir musica, ¢ informada sobre o que de mais relevante acontece no bairro — desde

programas no posto de saude até abertura de vagas nas escolas da regido — e discute como

3% 0 mecanismo também abrange ativistas que estejam sofrendo perseguigio policial ou politica.
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resolver coletivamente os principais problemas de Heliopolis.” (BARBOSA, 2005). Quando
os diretores da Radio receberam um comunicado da ANATEL ordenando o seu fechamento,
acionaram a AMARC-SP e promoveram uma mobiliza¢do politica nacional que, na época,
resultou numa conquista importante para todas as emissoras comunitarias do pais: seis meses
de trégua para as radios comunitdrias. Segundo o gabinete da Presidéncia, enquanto os
trabalhos do grupo interministerial criado para discutir a questdo da fiscalizagdo e da outorga
para emissoras comunitarias ndo fossem concluidos, nenhuma radio poderia sofrer
penalizagdes, nem ser fechada pela Policia Federal a pedido da ANATEL.

No ano seguinte, em 20 de julho de 2006, a Radio Heliopolis viria a ser enfim fechada
e lacrada pela Policia Federal. E o ocorrido acabou resultando em mais um exemplo de como
as radios comunitarias tém utilizado a Internet como espago de denuncia. Dias depois do
fechamento da radio, membros da comunidade acionaram entidades de apoio e produziram
um video-documentario sobre o fato. Foi criada entdo uma pagina na Internet contendo o
video-documentario, video-depoimento do presidente da Associacdo mantenedora da Radio,
fotos e enderego eletronico de contato. O video ¢ finalizado com uma seqiiéncia de
depoimentos de comunicadores-membros da comunidade como forma de evidenciar o carater
comunitario da radio. Os videos também estdo disponiveis no site YouTube.com.

Participo de algumas listas de discussdo de organizacdes e redes articuladas em prol
da democratizagio da comunicacdo.’® O que tenho percebido ¢ uma utilizagio crescente
dessa forma de comunicagdo como espago de denuncia, mobilizagdo e articulagdo de tais
atores. Desde a divulgacdo de matérias on-line sobre dentncias de abusos repressivos as
emissoras até chamadas para enviar e-mails para deputados a fim de pressionar voto a favor
de lei em prol das radios comunitérias. E o que tem ocorrido ¢ a utilizag¢do das ferramentas da
Internet ndo somente como espaco abstrato de mobilizagdo, mas como canal mesmo de
articulagdo para agdes concretas, “ndo-virtuais”. S3o comuns convites virtuais para eventos
como o “Show em Defesa das RadComs” realizado no dia 08 de abril de 2005, na Praga XV,
no Rio de Janeiro, organizado pela radio Pop Goiaba da UFF. Ou convocatorias eletronicas
como a da Plenaria da ABRACO (Associagao Brasileira de Radios Comunitarias) em Brasilia
nos dias 07 e 08 de junho de 2005, cujo correio eletrénico antecipava proposta de pauta. E

bem verdade que tais listas de discussao sao fechadas, contando com um niimero limitado de

3% Uma delas ¢ a lista de discussdo da CRIS (Communication Rights in the Information Society ou Direito a
Comunicagdo na Sociedade de Informagio), que se define como um novo sujeito politico, uma “articulagio de
organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais [...] cuja missdo ¢ lutar pelo reconhecimento e efetivagao
do Direito Humano a Comunicagdo, considerando-o uma parte fundamental da constru¢do de uma sociedade
livre, justa e igualitaria.”



49

atores. Mas ndo podemos vilipendiar o carater multi-direcional e expansivo de um meio de
comunicacdo como o correio eletrdnico, onde as mensagens tendem a extrapolar os

enderecamentos iniciais.
4.2 Apropriacdes das ferramentas da Internet pelas radios comunitarias

Atuo como colaborador na organiza¢do nao-governamental carioca CRIAR BRASIL
(Centro de Imprensa, Assessoria e Radio) ha cerca de dois anos. A entidade atua ha mais de
12 anos com radios comunitarias, educativas e comerciais de pequeno porte produzindo
programas radiofonicos sobre temas de direitos humanos, capacitando comunicadores
populares para o exercicio da profissdo e oferecendo assessoria em comunicagdo para demais
entidades da sociedade civil. Sua missdo é “apoiar as organiza¢des dos movimentos sociais
através da produgdo, capacitacdo, assessoria e pesquisa radiofonica, visando a
democratizagio da comunicagdo no Brasil”.’” O CRIAR BRASIL possui uma rede com
cerca de 1.000 emissoras de todas as regides do pais. Nos ultimos anos, além da capacitacdo
para comunicadores populares, a principal linha de acdo da entidade tem sido a producdo de
séries de programas de radios sobre temas como racismo, prevencdo as doengas sexualmente
transmissiveis, democracia participativa, campanhas de sensibilizagdo da sociedade civil,
saneamento basico, direitos do cidaddo, economia solidaria, entre outros. Os programas sdo
produzidos através da parceria com ministérios, funda¢des, empresas privadas e entidades da
sociedade civil e distribuidos sem custos para as emissoras da rede.

No inicio de cada projeto, as radios recebem uma carta na qual sdo convidadas a
participar da parceria. Apenas aquelas que respondem a carta-resposta demonstrando
interesse e se comprometendo a veicular o programa de radio em questdo recebem o material.
Aproveitei as respostas das rddios de um determinado projeto para realizar minha pesquisa

quanto a apropriacao das ferramentas da Infernet pelas radios comunitarias.

37 Informagdes disponiveis em http://www.criarbrasil.org.br/historico.htm. Acesso em 20/10/2006.



50

4.2.1 A realizagdo da pesquisa

O CRIAR BRASIL, apesar de atuar prioritariamente com radios comunitirias e
educativas, também possui em seu cadastro emissoras comerciais de pequeno porte. Na carta-
resposta de cada projeto pergunta-se se a emissora € comunitaria, educativa ou comercial. A
primeira tarefa da minha pesquisa foi separar as cartas das emissoras que se auto-intitulavam
comunitarias ou educativas.”® Como foi explicado no item 3.5 deste trabalho, é sabido que
sdo inimeros os casos em que radios se intitulam como ‘“comunitdrias” para angariar
credibilidade, apesar de suas motivagdes serem comerciais, religiosas, politico-partidarias etc.
Porém, ¢ vélido relembrar a ressalva que Cicilia Peruzzo faz quanto a classificacdo apressada
de uma radio como comunitdria ou ndo-comunitdria: “hd casos histéricos em que mesmo
faltando um ou outro [...] aspecto (por exemplo, quando uma emissora ¢ criada e conduzida
por liderancas sem o envolvimento amplo da comunidade), uma radio consegue prestar bons
servicos a comunidade onde se insere e caracterizar-se como comunitaria. Ha também
emissoras de cardter religioso que se revelam como comunitirias em seus principios e
praticas cotidianas” (PERUZZO, 2004, p.2). A autora sugere que cada caso seja analisado
individualmente. Apesar de concordar com tal sugestdo, devido ao elevado numero de
emissoras, a falta de tempo e limitagdo de recursos/pessoal para realizagao da pesquisa optei
por estabelecer como critério de sele¢ao a auto-intitulagdo da radio como comunitaria.

Do total de cartas-resposta recebidas, 164 eram de emissoras que se intitularam como
comunitarias ou educativas. Quanto as regides e estados, a distribui¢do das emissoras era a
seguinte:

a) Regido Centro-Oeste: GO (1), MS (3);

b) Regido Nordeste: AL (10), BA (12), CE (15), MA (4), PB (3), PE (22), PI (2), SE

(2), RN (1);

c) Regido Norte: AM (1), PA (4);

d) Regido Sudeste: MG (6), SP (13), RJ (45);

e) Regido Sul: PR (11), RS (1), SC (8).

Em seguida, dentre as 164 cartas-resposta, verifiquei quais ofereciam e-mail como
forma de contato: 119 ou 72,5% das emissoras comunitarias em questdo. Esse dado me

parece demonstrar que um numero razoavel de rddios comunitérias ja leva em conta esse

*¥ Inclui a categoria “radio educativa” na pesquisa, pois acredito que as motivagdes das radios educativas sdo
proximas aquelas das rddios comunitérias.
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meio de comunicagdo, mesmo se nao fizer uso efetivo do mesmo. Os nomes dessas emissoras
e seus respectivos enderegos eletrdnicos foram entdo catalogados.

O proximo passo foi definir junto com a orientadora deste trabalho, Professora Raquel
Paiva, o formato e as perguntas que seriam feitas na pesquisa.”” Foi decidido que a pesquisa
deveria ser realizada via e-mail, pois com isso ja poderia ser feita uma avaliagdo do uso que
as radios comunitarias tém feito desse meio de comunicacao contemporaneo. Para o corpo da
mensagem, decidiu-se por um texto curto, simples e intimista de forma a persuadir o
comunicador popular a responder a pesquisa. Quanto ao questionario, foi definido que seriam
perguntas curtas, de multipla escolha com a possibilidade, quando possivel, de serem
acrescidos comentarios. Dessa forma, reduzia-se o tempo de preenchimento do questionario e
aumentava-se a possibilidade de o comunicador popular chegar a respondé-lo. Aproveitando
a oportunidade, decidi incluir trés perguntas quanto a vincula¢do das emissoras as entidades
de radios comunitarias (perguntas 8, 9 e 10 da pesquisa).

Por fim, no dia 19 de junho de 2006 o e-mail-pesquisa foi enviado para o endereco

eletronico das 119 emissoras comunitarias em questao.

4.2.2 Os resultados da pesquisa

Do total de envios, 19 e-mails (16%) voltaram devido ao ndo-reconhecimento do
endereco eletronico digitado ou ao fato de a referida caixa de e-mail ter excedido seu limite
de armazenamento. Dessa forma, passei a levar a consideragao o recebimento de 100 e-mails-
pesquisa. As respostas foram chegando ao longo de trés semanas, totalizando 41. Ou seja,
das emissoras que receberam o e-mail, menos que a metade (41%) respondeu ao questionario,
0o que evidencia pouco interesse pela pesquisa ou uso pouco eficiente desse meio de
comunicagdo por parte dessas emissoras comunitarias. Porém, vale ressaltar que a maioria
das respostas (32 e-mails) chegou logo na primeira semana.

Dentre as 41 respostas, 5 ndo preencheram o questionario justificando ndo se
considerarem comunitarias, mas educativas (3 respostas) ou universitarias (2 respostas). Em
minha opinido, isso demonstra certo engessamento na definicdo do que seria uma radio
comunitaria por parte de tais emissoras. A emissora educativa ou universitaria que possui
vinculo estreito com a comunidade onde ¢ constituida (seja ela uma comunidade territorial ou

comunidade académica, por exemplo) poderia ser classificada como comunitaria. Devido a

% Ver Anexo 1.
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tais justificativas, foram levados em conta 36 emissoras, que efetivamente preencheram o
questionario. As emissoras que responderam o e-mail-pesquisa (incluindo as que ndo
responderam o questionario) abrangem as cinco regides do pais.*’

As duas primeiras perguntas estavam relacionadas a qualidade no uso e a freqiiéncia
com que as emissoras utilizavam o endereco eletronico. Quando questionadas se o endereco
eletrénico era exclusivo para contatos com a radio, cerca de 70% (25 emissoras) responderam
que sim, o que demonstra a preocupacio dessas emissoras com esse meio de contato.”’ Sobre
a freqiiéncia com que era acessada a caixa de e-mails destinada aos contatos com a radio, trés
em cada quatro emissoras (27 emissoras) afirmaram acessar todos os dias e 16% (6
emissoras), de duas a trés vezes por semana. Isso se evidencia até mesmo pela rapidez com
que a maioria das respostas chegou (32 respostas ainda na primeira semana, como foi dito
anteriormente). Somente 9% (3 emissoras) afirmaram acessar a caixa de e-mails uma vez por
semana ou a cada duas semanas. Quanto a terceira pergunta, 90% (32 emissoras) afirmaram
que a radio possui computador proprio. Além disso, 67% (24 emissoras) possuem conexao a
Internet banda larga ou via radio (quarta pergunta da pesquisa). Apesar de esses dados
parecerem bastante otimistas ¢ importante levar em conta que a relacdo esta sendo feita dentre
as radios que efetivamente responderam ao questionario. Uma pesquisa presencial que levasse
em conta todo o universo das 164 radios comunitarias inicialmente analisadas provavelmente
obteria dados menos satisfatorios.

A quinta pergunta procurava avaliar a forma como as emissoras comunitarias em
questdo utilizavam o e-mail de contato com a radio. Importante dizer que as respostas nao
eram excludentes umas das outras, prevendo a possibilidade de que fossem assinaladas mais
que uma das opgdes. O que me surpreendeu foi o baixo indice de emissoras que utilizam o
endereco eletrénico como forma de contato com os ouvintes (36% ou 13 emissoras). Isso
demonstra uma subutilizacdo desse eficiente meio de contato como forma de estreitar a
relagdo emissora-ouvinte. Outro dado curioso ¢ que 47% (17) das emissoras afirmam utilizar
o endereco eletronico como forma de contato com entidades de radios comunitarias. O que
se contrasta com o resultado da oitava pergunta, quando 47% das emissoras afirmam nao
estar associada a nenhuma entidade de rddio comunitiria. O que se pode perceber ¢ um
numero razoavel de emissoras que mencionaram entidades regionais de radios comunitérias.

Apesar de a AMARC ndo aparecer em nenhuma mencdo como entidade diretamente

0 Ver Anexo 2.
*1' O resultado detalhado da pesquisa pode ser averiguado no Anexo 3 deste trabalho.
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relacionada a tais emissoras, a maioria das entidades brasileiras regionais e nacionais esta
vinculada a AMARC e suas agdes.

A nona e décima perguntas procuravam dar conta das relagdes estabelecidas entre as
entidades de radios comunitarias e as emissoras. Pouco mais que a metade das emissoras
afirmaram ndo receber qualquer informativo das entidades e 70% das emissoras declararam
ndo ter sido orientada por qualquer entidade de radios comunitarias a denunciar via e-mail o
fechamento ou apreensdes de equipamentos promovidos pela ANATEL. Essa curiosidade
surgiu a partir da afirma¢@o da secretaria executiva da AMARC Brasil, Sofia Hammoe, sobre
0 mecanismo internacional de dentincia, citado anteriormente. Pode-se aferir da pesquisa que
esse mecanismo ¢ pouco conhecido entre as radios comunitarias e que as emissoras carecem
de um contato mais estreito com as entidades.

A sexta e a sétima pergunta eram referentes a uma questdo vinculada a possibilidade
de intercAmbio de experiéncias radiofonicas entre as rddios comunitarias entre si e entre elas
e seus ouvintes. O advento de arquivos de audio do tipo mp3, que promove a compressao de
audio com perda de dados quase imperceptivel ao ouvido humano, permitiu a troca eficiente
de programas radiofonicos via Internet. A reproducdo desse tipo de arquivo de 4dudio requer
um computador com uma configuragdo minima e sofiware adequado. Quando questionadas
se recebiam ou enviavam arquivos de audio digitais e se possuiam equipamentos adequados
para sua reproducao, obteve-se resposta afirmativa de quatro em cada cinco (83%) emissoras.
Mais uma vez € importante que se faca a ressalva de que esse alto indice provavelmente pode
ndo representar com fidelidade o universo das radios comunitarias brasileiras, mas talvez
daquelas que fazem uso razoavel das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagao.

As ultimas duas perguntas eram referentes a um fendmeno recente: a presenca de
radios comunitarias na Internet. De acordo com a pesquisa, quase metade das emissoras (45%
ou 16 emissoras) ja possui site na rede mundial de computadores. E importante esclarecer que
algumas radios comunitarias possuem sife na Web, mas nao necessariamente transmitem on-
line sua programacdo.”” Assim, a Gltima questio da pesquisa tratava da transmissdo
radiofonica via Internet: 8 emissoras (23%) afirmaram ja transmitir on-line; 24 emissoras
(67%) declararam a intencdo de fazer tal uso da Internet e somente 2 emissoras (5%)
acreditam ndo haver importancia em transmitir via Web. Ou seja, 90% das emissoras em

questdo ja transmitem ou pretendem transmitir on-line.

2 Kuhn (2005, p. 31) utiliza a denominagdo “webrddio” para emissoras convencionais de radio com transmissao
via Internet e “virtuais” para aquelas que existem apenas na Internet. Trigo-de-Souza (2002, p. 18) define ainda
como “radio off-line” aquelas emissoras que disponibilizam sifes com informagdes institucionais, sem oferecer
acesso on-line a programacado. (In PERUZZO, 2005, p. 7-8)
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A professora Cicilia Peruzzo realizou em 2005 um estudo sobre a insercao das radios
comunitarias na Infernet analisando o portal Rede Viva Favela. A pesquisa analisou 94
emissoras que disponibilizavam sife na Internet através de diversas categorias de estudo com
o objetivo de “compreender as suas formas de ocupacdo de espaco na Internet; averiguar as
tendéncias de programacdo; caracteristicas de cunho comunitdrio presentes; formas de
participacdo popular viabilizadas; e se ha evidéncias de sua contribuicdo para ampliar o
exercicio da cidadania.” (PERUZZO, 2005, p. 2). Ao fim da andlise, Peruzzo conclui que a
presenga das radios comunitarias na Internet ainda é modesta, sem um “apoderamento total
da tecnologia digital, de modo a usufruir todos os recursos que ela oferece”(Id., Ibid., p. 14).
A autora afirma também que a pesquisa revelou que a maioria das emissoras analisadas
evidencia fortes lagos comunitarios com suas localidades de origem, apesar de os maiores
beneficidrios de tal apropriagdo serem os proprios realizadores de tais iniciativas. H4 uma
assertiva levantada pela pesquisadora que se mostra particularmente importante para minha
analise: a existéncia de webrddios comunitarias (emissoras convencionais com transmissao
via Internet) rompe “com as restricdes legais que estipulam as transmissdes a 25 watts de
poténcia ¢ um quilometro de distancia”. A entrada timida, mas promissora das radios
comunitarias no mundo virtual se figura como uma ampliacdo da cidadania através do
exercicio do direito humano a comunicacdo. Inaugura mais uma alternativa de as radios
comunitarias driblarem restricoes legais através das possibilidades tecnoldgicas

contemporaneas.
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5 CONCLUSAO

Para que os movimentos sociais se fortalecam e oxigenem suas agdes, torna-se
imprescindivel a constante troca com outros setores da sociedade e a exposi¢do permanente de
suas demandas. Poderiamos ousar afirmar que a sobrevivéncia e legitimidade de tais
movimentos vdo estar vinculadas a sua capacidade mesma de interagio com o outro. E na
controvérsia, no auto-questionamento ¢ no didlogo reflexivo que novos desafios e
possibilidades se descortinam. O que o advento das novas Tecnologias de Informagdo e
Comunica¢do vem facilitar é exatamente esse intercambio entre diversos atores sociais,
ampliando a visibilidade de suas a¢des e favorecendo o somatdrio de novas forgcas em torno
de suas demandas especificas.

E a partir dessa perspectiva que devemos analisar as recentes apropriagdes que as
radios comunitarias e o0 movimento politico que as constitui tém feito das novas ferramentas
tecnologicas. Apesar de essas emissoras serem o canal de articulagdo de uma parcela
especifica da populagdo e suas motivagdes serem prioritariamente locais, nao ha nenhuma
incoeréncia quando tais atores passam a solicitar a amplia¢ao de seus espagos e trocas a niveis
até mesmo globais. Aquele anteriormente mencionado papel de articulador do veiculo
comunitario parece se potencializar na perspectiva contemporanea. E ndo se trata de
acionarmos aqui somente o ja explicitado potencial de articulacdo local-global de uma midia
comunitaria. A apropriagdo que as radios comunitarias tém feito dos recursos tecnologicos e o
conseqiiente incremento no intercambio entre essas emissoras, permite que sejam
estabelecidas novas e mais freqlientes trocas no nivel /Jocal-local, exigindo o
reconhecimento/estranhamento entre suas demandas e identidades. O que se inaugura ¢ a
possibilidade do somatorio de forcas dessas midias comunitarias em torno de necessidades
comuns, mesmo que em localidades diferentes. O que se vislumbra ¢ a ampliacdo do seu
poder de barganha junto ao poder publico e aumento de sua legitimidade frente aos demais
setores sociais.

Seguindo essa linha de analise, podemos apontar alguns novos percursos de estudo a
partir do presente trabalho. Um deles seria verificar em que medida as novas Tecnologias de
Informagao ¢ Comunicag¢do solicitam uma redefinicio do conceito de comunidade e,
conseqiientemente, midia comunitaria. Como afirma Paiva (1998, p. 187), “hoje se pode
conceber uma ampliacio do conceito [que atrelava comunidade ao espaco territorial],
principalmente a partir da comunicacdo em rede”. Outros autores também tém se debrucado

acerca da problematica do termo comunidade, principalmente sob a influéncia das novissimas
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trocas globais favorecidas pelos novos recursos tecnoldgicos. Um confronto entre tais analises
pode suscitar questdes pertinentes as pesquisas em Comunicagdo Comunitaria.

Cabe também sugerir a continuidade da pesquisa acerca das estratégias
contemporaneas de uso das Novas Tecnologias da Informag¢do e Comunicacdo pelas radios
comunitarias e seu movimento politico. Uma investigagdo qualitativa e mais abrangente sera
capaz de verificar com maior acuidade as potencialidades, possibilidades e limites desses
novos usos. Sugere-se a realizacdo de entrevistas com participantes do veiculo comunitario e
membros da comunidade, o acompanhamento de programagao, observacao estreita dos usos
das ferramentas da Internet, de modo a delinear os impactos praticos e simbolicos dessas

apropriagdes para as emissoras e as comunidades por ela atendidas.
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ANEXO 1: Pesquisa realizada junto as radios comunitarias

01, amigo(a) comunicador(a) da [nome da radio comunitaria]

Meu nome ¢ Jodo Paulo, sou jornalista do Criar Brasil e também estudante de Jornalismo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Estou escrevendo minha monografia de fim de curso
sobre Radios Comunitarias e gostaria de contar com a sua ajuda. O objetivo da pesquisa ¢
saber como as radios comunitarias tém utilizado as ferramentas da Internet. O resultado da
pesquisa também vai ajudar o Criar Brasil a pensar novas formas de contato com a nossa rede
de radios comunitarias. O questionario ¢ curto e simples. Se possivel, responda em até uma
semana.

Muitissimo obrigado

Forte abrago

Joao Paulo Malerba

1) Esse endereco de e-mail ¢ exclusivo para contatos com a radio?

() sim ( )ndo

2) Com que freqiliéncia vocé ou outro responsavel acessa a caixa de e-mails destinada para
contatos com a radio?
() todo dia ( ) de duas a trés vezes por semana ( ) uma vez por semana ( ) a cada duas

semanas ( )acada més

3) Sua radio tem computador proprio?

( )sim ( )ndo

4) Possui acesso a Internet?

( )ndo ( ) sim, Internet discada ( ) sim, Internet banda larga

5) Como voce utiliza o e-mail destinado para contatos com a radio?
() divulgagdo de programas  ( ) contato com ouvintes ( ) contato com entidades de
RadCom () boletins informativos ( ) Outros

Quais?

6) Vocé recebe ou envia material em audio via e-mail (tipo .mp3, .wav, .ra, etc) ?
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( )sim ( )nao ( ) ndo sei como fazer isso

7) Vocé tem equipamento que reproduza arquivos digitais de audio (.mp3, .wav etc)?

() sim ( )nao

8) A sua radio ¢ associada de alguma entidade de radios comunitarias?
( ) ABRACO ( )AMARC ( )ALER ( )FARC () Outras

Quais?

9) Se sim, vocé recebe algum informativo dessa(s) entidade(s) via email?

()sim ( )ndo

10) A sua radio ja foi orientada por alguma dessas entidades a denunciar via email o
fechamento ou apreensodes de equipamentos promovidos pela Anatel?

()sim ( )ndo
11) A sua radio tem site na internet?
( )sim ( )ndo

Se sim, qual o enderego?

12) A sua radio pretende transmitir via internet?

() jé transmitimos online ( ) sim, pretendemos ( )ndo, ndo vemos importancia

Se achar necessario, deixe aqui demais esclarecimentos
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ANEXO 2: Distribuicio por regioes das emissoras que responderam o e-mail-pesquisa

REGIAO CENTRO-OESTE

Associacdo Pantaneira de Comunicagao e Cultura MS

Radio Universitaria de Goiania GO | Nao preencheu 0
questionario

REGIAO NORDESTE

Associagdo de Radiodifusdo Comunitaria Lider FM SE

Associagdo e Movimento Comunitario Radio Sertdo | PE

FM

Radio Comunitaria Alternativa FM PE

Radio Comunitaria Alternativa PI

Radio Comunitaria Boca da Mata AL

Radio Comunitaria Brasil FM BA

Réadio Comunitaria Esperanca BA

Radio Comunitaria FM Central CE

Radio Comunitaria Paraiso BA

Radio Comunitaria Salomé AL

Radio FM Familia PI

Radio Gazeta PE | Nao preencheu 0
questionario

Radio Fortim FM CE

Radio Santana FM PE

Radio Universitaria FM CE | Nao preencheu 0
questionario

Radio Uruba PE

Radio Vida FM Educativa RN

Radio Vitorio FM AL

Rochedo FM BA

REGIAO NORTE

Radio Comunitaria Belém PA

Réadio Comunitaria Logica FM PA

Radio Emissora de Educagao Rural PA | Nao preencheu 0
questionario

REGIAO SUDESTE

Associacdo Socio-ambiental Planeta Agua RJ

Associagdo de Difusdo Comunitaria Voz da | MG

Comunidade

Radio Alto RJ

Radio Anuncio Sp

Radio Jovem RJ

Radio NB FM RJ

Radio Uniara SP | Nao preencheu 0
questionario

Radio Universitaria FM MG

Radio Veritas FM Sp
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Rede Viva Rio de Radiodifusdo Comunitaria RJ
RadCom Mix SP
REGIAO SUL

Associagao Comunitaria Artistica Cultural | PR
Catanduvense

Rédio Canal 8 PR
Radio Comunitaria Contestado PR
Radio Liberdade FM PR
Réadio Ondas FM PR
Rédio Imigrantes SC
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ANEXO 3: Dados detalhados sobre o resultado da pesquisa

Total de radios: 164

Total de radios com e-mail: 119 (72,5%)
Total de envios: 119

E-mails que voltaram: 19 (16%)
Respostas: 41 (41%)

Sem resposta: 59 (59%)

Envios por estado:

SUDESTE: RJ (45), SP (13), MG (6)
SUL: PR (11), RS (1), SC (8)

NORTE: PA (4), AM (1)

NORDESTE: MA (4), PE (22), SE (2), BA (12), CE (15), PI (2), PB (3), AL (10, RN (1)
CENTRO-OESTE: GO (1), MS (3)

Respostas:

Respostas ao questionario: 36

Afirmaram ser educativas, ndo comunitarias: 3
Afirmaram ser universitarias, ndo comunitarias: 2
Total: 41

Perguntas:

1) Esse endereco de e-mail ¢ exclusivo...?
Sim: 25 (70%)

Nao: 11 (30%)

2) Com que freqiiéncia vocé ou...?
Todo dia: 27 (75%)

De 2 a 3 vezes por semana: 6 (16%)
Uma vez por semana: 2 (6%)

A cada duas semanas: 1 (3%)

A cada més

3) Sua radio tem computador proprio?

Sim: 32 (90%)

Nio: 4 (10%)

Obs.: Um dos que respondeu NAO, respondeu a pergunta abaixo, afirmando que tem Internet
discada e banda larga (provavelmente em sua casa)

4) Tem acesso a Internet?

Nio: 8 (22%)

Sim, somente discada: 4 (11%)

Sim, banda larga: 23 (64%)

Obs.: 1 Via radio (ndo previsto no questionario) (3%)

5) Como vocé utiliza o e-mail destinado...?
Divulgacao de programas: 13 (36%)

Contato com ouvintes: 13 (36%)

Contato com entidades de RadCom: 17 (47%)
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Boletins Informativos: 16 (44%)

Outros:

“Para receber programas parceiros”

“Recebemos noticias de ministérios, camara dos deputados, senado, embrapa e muitos
outros”

“Informagoes sobre produtos oferecidos, entrar em contato com departamentos responsaveis
pela emissora...”

“Contatos com as redes as quais fazemos parte”

“De maneira que seja util para a emissora”

“Jornal de bairro, site do orkut e outros”

“Todos que envolvem radios comunitarias”

“Receber informagdes”

“Receber informagdes”

“Contato com artistas e recebimento de materiais de utilidade publica”

6) Vocé recebe ou envia...?

Sim: 30 (83%)

Nao: 2 (5%)

Nao sei como fazer isso: 4 (12%)

Obs.: Um dos que disse SIM, afirmou que somente recebe arquivos.

7) Vocé tem equipamento...?
Sim: 30 (83%)

Nao: 5 (4%)

Nao respondeu: 1 (3%)

8) A sua radio ¢ associada a alguma...?

ABRACO: 8 (22%)

AMARC: 0 (0)

ALER: 0 (0)

FARC: 5 (14%)

Nenhuma: 17 (47%)

Outras: 9 (25%):

ARPE (2 mengdes)

RBC — Rede Brasil de Comunica¢ao Cidada

“Ndo nos cadastramos ainda, mas temos grande amizade com os diretores da ABRACO do
Sergipe”

ECAD

Associacdo Estadual de Radios Comunitarias do Piaui
ARCOBA

APRACOM

SINERC

ARCEPI-PI

FENARC

9) Se sim, vocé recebe algum informativo...? (Somente as que ndo responderam ‘nenhuma’
foram consideradas)

Sim: 8 (42%)

Nao: 10 (52%)

Nao respondeu: 1 (6%)
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10) A sua radio ja foi orientada por...?

Sim: 8 (22%)

Nao: 25 (70%)

Nao respondeu: 3 (8%)

Observacgodes: “Ja fomos fechados pela 2° vez, estamos tomando vias legais para reabrimos a
emissora”

11) A sua radio tem site...?

Sim: 16 (45%)

Nio: 20 (55%)
www.ziriguidumradiouruba.gigafoto.com.br
www.mix879.com.br

www.fmvida.com.br
www.nucleobarreto.org

www.ondasfm.com
www.radiorochedofm.com.br
www.radiosantanafm.com.br

www.ufv.br

www.veritasfm.com.br
www.redevivafavela.com.br
www.fmfamilia.com.br
www.bocadamatafm.com.br
www.belemfm.com.br
www.radioalternativafm.com.br

duas nao informaram o enderego

uma apresentou site da instituicdo mantenedora (www.amunam.org.br)

12) A sua radio pretende transmitir...? (mesmo as que tém site podem nao estar transmitindo
on-line)

Jé& transmitimos on-line: 8 (23%)

Sim, pretendemos: 24 (67%)

Nao, ndo vemos importancia: 2 (5%)

Nio respondeu: 2 (5%)



